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Ⅰ　
忠
岡
町
の
巨
大
産
廃
焼
却

施
設
誘
致
計
画
と
は

忠
岡
町
は
、
泉
州
地
域
に
位
置
し
泉
大
津
市

と
岸
和
田
市
の
間
に
挟
ま
れ
た
「
日
本
一
、
小

さ
な
町
」
で
す
。
と
こ
ろ
が
２
０
２
２
年
８
月
、

大
阪
湾
に
面
し
た
新
浜
に
「
産
業
廃
棄
物
焼
却

施
設
」
を
誘
致
し
て
、
２
０
３
３
年
に
稼
働
さ

せ
る
計
画
を
忠
岡
町
が
発
表
し
ま
し
た
。

町
は
「（
仮
）地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
ン
タ
ー
」

と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、
日
に
１
８
０
ト
ン
も
の

産
業
廃
棄
物
を
わ
ざ
わ
ざ
忠
岡
町
に
集
め
て
き

て
、
町
民
の
一
般
ご
み
１
日
20
ト
ン
と
一
緒
に

焼
こ
う
と
い
う
産
廃
焼
却
施
設
で
す
。

な
ん
で
泉
州
地
域
の
人
が
沢
山
住
ん
で
い
る

と
こ
ろ
に
ご
み
を
集
め
て
き
て
焼
却
す
る
必
要

が
あ
る
の
か
、
住
民
へ
の
十
分
な
説
明
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
し
て
や
排
ガ
ス
が
飛
ん
で
い
く
岸

和
田
市
な
ど
近
隣
市
の
住
民
へ
も
全
く
説
明
が

あ
り
ま
せ
ん
。

私
た
ち
は
「
忠
岡
の
巨
大
産
廃
焼
却
施
設
誘

致
を
考
え
る
会
」
を
結
成
し
、
計
画
を
断
念
さ

せ
る
た
め
に
運
動
を
広
げ
て
い
ま
す
。

Ⅱ　
一
度
は
議
会
で
の
「
承
認
」
を

延
期
さ
せ
る

22
年
８
月
21
日
に
急
遽
学
習
会
を
開
催
し
行

動
に
で
ま
し
た
。
忠
岡
町
議
会
全
会
派
へ
の
申

し
入
れ
、
町
長
へ
の
要
望
書
提
出
・
懇
談
を
行

い
、
ま
た
私
た
ち
の
要
求
を
受
け
て
、
し
ぶ
し

ぶ
町
側
も
「
説
明
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
説

明
会
は
約
80
名
の
参
加
で
し
た
が
多
く
の
疑
問

や
反
対
意
見
が
出
さ
れ
た
結
果
、
町
議
会
で
も

共
産
党
や
無
所
属
の
会
な
ど
３
会
派
6
人
が
反

対
に
回
り
、
結
論
を
「
１
月
に
臨
時
議
会
を
開

催
し
て
議
論
し
て
い
く
」
こ
と
ま
で
延
期
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

町
側
に
改
め
て
「
説
明
会
」
を
求
め
11
月
に

町
内
10
か
所
で
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
が
、
案
内
で
は
「
産
廃
焼
却
施
設
建
設
」
に

つ
い
て
は
一
貫
し
て
隠
し
、
参
加
者
は
の
べ
３

０
０
人
程
度
に
留
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
中
で
は

参
加
し
た
住
民
か
ら
、「
泉
北
環
境
施
設
整
備

組
合
に
入
り
広
域
で
ご
み
処
理
を
行
う
と
の
町

長
の
「
公
約
」
違
反
だ
」「
広
報
な
ど
で
詳
し

く
計
画
案
を
知
ら
せ
住
民
の
意
見
を
聞
く
べ
き

だ
」「
住
民
投
票
を
行
う
べ
き
だ
」
な
ど
反
対

や
疑
問
の
声
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
意
見

に
耳
を
傾
け
る
こ
と
な
く
、
町
側
は
プ
ロ
ポ
ー

泉州地域の環境と健康を守るため、忠岡町の泉州地域の環境と健康を守るため、忠岡町の
巨大産廃焼却施設誘致をストップさせよう巨大産廃焼却施設誘致をストップさせよう
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私
た
ち
は
そ
の
後
さ
ら
に
運
動
を
強
め
、

「
忠
岡
の
巨
大
産
廃
焼
却
施
設
誘
致
を
考
え
る

会
」
を
２
０
２
３
年
１
月
準
備
会
か
ら
立
ち
上

げ
、
泉
州
地
域
の
近
隣
市
の
団
体
・
個
人
、
労

働
組
合
と
と
も
に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま

す
。Ⅲ　

産
業
廃
棄
物
焼
却
施
設
計
画

の
主
な
問
題
点

問
題
点
1　
泉
州
地
域
の
環
境
︑
健
康
に
関
わ

る
大
問
題
で
あ
る
。

大
阪
湾
に
面
し
た
産
廃
焼
却
施
設
か
ら
出
る

排
ガ
ス
は
、
岸
和
田
、
泉
大
津
な
ど
泉
州
地
域

の
近
隣
市
へ
流
れ
て
い
く
こ
と
は
明
確
で
す
。

西
風
が
吹
く
と
泉
大
津
市
な
ど
へ
、
北
風
が
吹

く
と
岸
和
田
市
に
流
れ
て
い
く
で
し
ょ
う
（
地

図
参
照
）。

忠
岡
町
に
建
設
さ
れ
る
産
廃
施
設
で
す
が
、

近
隣
市
の
環
境
と
健
康
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。「
ど
こ
か
に
産
廃

施
設
は
必
要
な
の
で
は
？
」
の
声
も
あ
り
ま
す

が
、
泉
州
地
域
で
も
比
較
的
人
口
が
密
集
し
て

い
る
こ
の
地
域
に
わ
ざ
わ
ざ
建
設
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

現
段
階
で
は
、
町
は
焼
却
内
容
は
今
後
事
業

者
と
協
議
を
し
て
い
く
と
し
て
い
て
、
ど
ん
な

も
の
が
焼
か
れ
、
何
が
排
出
さ
れ
る
の
か
分
か

ら
な
い
状
態
で
す
。
町
の
資
料
で
は
「
一
般
廃

棄
物
と
同
様
性
状
の
も
の
は
内
容
を
確
認
し
受

け
入
れ
、
有
毒
物
質
が
発
生
す
る
も
の
は
受
け

入
れ
な
い
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
事
業
者
の

「
申
請
」
の
み
で
具
体
的
な
方
策
は
示
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
産
業
廃
棄
物
と
一
般
ご
み
を
一
緒
に

焼
く
「
混
焼
」
は
大
前
提
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
混
焼
」
は
全
国
的
に
も
ま
れ
な
ケ
ー
ス
と
聞

い
て
い
ま
す
。
従
っ
て
「
混
焼
」
に
よ
り
出
る

有
害
物
質
に
つ
い
て
分
か
っ
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
災
害
発
生
時
に
災
害
ご

み
を
優
先
的
に
処
理
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、
有
害
物
質
が
出
て
こ
な
い
保
証
は
ど
こ

に
あ
る
の
か
説
明
は
あ
り
ま
せ
ん
。

忠
岡
町
か
ら
は
、「
国
の
基
準
は
守
る
」
と

は
言
っ
て
も
「
安
全
」
と
の
回
答
は
あ
り
ま
せ

ん
。「
環
境
基
準
」
は
、
公
害
が
発
生
し
健
康

が
害
さ
れ
た
結
果
と
し
て
、
基
準
が
設
け
ら
れ

た
歴
史
か
ら
も
、
こ
の
計
画
は
認
め
る
訳
に
は

い
き
ま
せ
ん
。

問
題
点
2　
忠
岡
町
民
・
近
隣
住
民
の
合
意
が

な
い
︑
民
主
主
義
に
関
わ
る
大
問
題
で
あ
る
。

忠
岡
町
は
、「
忠
岡
町
公
共
施
設
等
総
合
管

理
計
画
」（
２
０
１
７
年
３
月
）
で
ご
み
処
理

ザ
ル
方
式
で
事
業
者
の
選
定
作
業
を
進
め
、

（
株
）大
栄
環
境
グ
ル
ー
プ
の
み
の
応
募
を
受
け

て
２
０
２
３
年
１
月
臨
時
議
会
で
「
基
本
協
定

書
」
の
承
認
手
続
を
３
名
の
共
産
党
議
員
以
外

の
会
派
の
賛
成
で
強
行
し
ま
し
た
。

（著者作成）
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問
題
点
３　
「
公
共
」
の
事
業
を
儲
け
の
手
段

へ
変
え
る
大
問
題
で
あ
る
。

ご
み
処
理
は
、
住
民
生
活
に
関
わ
る
「
公
共
」

の
事
業
と
し
て
行
政
が
責
任
を
も
っ
て
行
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
忠
岡
町
は
、（
株
）大
栄
環
境
グ
ル

ー
プ
３
社
と
「（
仮
称
）地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
ン

タ
ー
等
整
備
・
運
営
事
業
公
民
連
携
協
定
」
を

２
０
２
３
年
２
月
８
日
に
締
結
し
、
今
後
民
間

事
業
者
に
そ
の
役
割
を
投
げ
て
し
ま
い
ま
す
。

「
公
民
連
携
方
式
」
と
は
、
自
治
体
と
民
間
事

業
者
が
連
携
し
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行

う
仕
組
み
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
背
景
に
は
政

府
の
民
間
活
力
活
用
の
方
針
が
あ
り
、
ご
み
処

理
を
企
業
の
儲
け
の
手
段
へ
と
変
え
て
し
ま
い

ま
す
。

ご
み
処
理
の
問
題
は
日
常
生
活
に
関
わ
る
重

要
な
公
共
事
業
で
あ
り
、
住
民
が
議
論
し
、
意

思
決
定
に
参
加
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
情
報
の
公
開
と
、
議
論
の
場
の
設

定
、
議
論
の
時
間
が
必
要
で
す
。
議
会
に
は
、

結
論
を
先
に
出
す
の
で
は
な
く
、
判
断
を
住
民

に
仰
ぐ
姿
勢
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

加
え
て
岸
和
田
や
泉
大
津
市
な
ど
近
隣
市
住

民
に
と
っ
て
は
、
忠
岡
町
長
や
町
議
会
が
勝
手

に
決
め
た
産
廃
焼
却
施
設
誘
致
の
結
果
、
環
境

体
制
の
広
域
で
の
処
理
で
の
検
討
を
決
め
泉
北

環
境
施
設
整
備
組
合
と
の
協
議
を
進
め
て
い
ま

し
た
。
２
０
２
０
年
10
月
の
町
長
選
挙
で
現
杉

原
町
長
も
「
広
域
化
」
を
公
約
し
て
当
選
し
て

い
ま
す
。

町
側
は
、
方
針
転
換
し
た
理
由
を
「
産
廃
施

設
の
方
が
町
の
負
担
す
る
コ
ス
ト
が
安
い
」
こ

と
を
一
番
に
あ
げ
ま
す
が
、
町
の
「
費
用
想
定
」

で
も
大
差
が
な
い
（
年
間
１
８
７
４
万
円
の

差
）
こ
と
は
明
ら
か
で
す
（
表
参
照
）。

た
っ
た
こ
れ
だ
け
の
費
用
差
を
理
由
に
、
住

民
の
環
境
や
健
康
を
不
安
に
陥
れ
る
こ
と
に
な

ん
の
大
義
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

町
の
認
識
は
「（
説
明
会
は
）
そ
も
そ
も
合

意
を
得
る
プ
ロ
セ
ス
で
は

な
い
」「
住
民
が
納
得
し

た
か
ど
う
か
判
断
で
き
る

わ
け
が
な
い
。
町
は
資
料

を
提
供
す
る
だ
け
し
か
で

き
な
い
」
と
資
料
す
ら
提

供
せ
ず
に
開
き
直
っ
て
し

ま
う
始
末
で
す
。
ま
た
、

町
民
は
も
と
よ
り
近
隣
市

住
民
の
合
意
を
得
よ
う
と

も
し
て
い
な
い
姿
勢
は
民

主
主
義
に
反
す
る
行
為
と

言
え
ま
す
。

や
健
康
の
破
壊
だ
け
が
強
要
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

Ⅳ　
泉
州
地
域
の
大
き
な�

�

反
対
運
動
へ

産
廃
施
設
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、
今
後
事
業

者
が
大
阪
府
に
申
請
す
る
手
続
き
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
現
段
階
は
、「
実
施
協
定
書
」
締
結

に
む
け
て
忠
岡
町
と
事
業
者
が
協
議
中
で
す
。

「
実
施
協
定
書
」
が
締
結
で
き
な
け
れ
ば
、
府

へ
の
事
業
申
請
は
で
き
ま
せ
ん
。
た
た
か
い

は
、
こ
れ
か
ら
で
す
。
２
０
２
４
年
10
月
に
は

町
長
選
挙
も
行
わ
れ
る
た
め
、
当
然
、
最
大
の

争
点
に
も
な
り
ま
す
。

「
忠
岡
が
頑
張
る　

そ
し
て　

忠
岡
と
と
も

に
頑
張
る
」
を
合
言
葉
に
、
泉
州
地
域
の
環
境

や
健
康
に
か
か
わ
る
問
題
を
忠
岡
町
に
勝
手
に

決
め
さ
せ
な
い
た
め
に
、
忠
岡
町
住
民
と
近
隣

市
住
民
の
共
同
し
た
た
た
か
い
を
広
げ
て
い
き

ま
す
。
忠
岡
町
に
断
念
さ
せ
る
、
大
阪
府
に
認

可
さ
せ
な
い
こ
と
が
重
要
で
す
。

忠
岡
町
、
近
隣
市
の
住
民
の
運
動
と
世
論
づ

く
り
、
忠
岡
町
の
巨
大
産
廃
焼
却
施
設
誘
致
計

画
を
ス
ト
ッ
プ
し
て
い
く
た
め
、
ご
支
援
、
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

表　忠岡町の年間平均町負担費用の比較
広 域 処 理 方 式 １億9846万4000円

公民連携協定方式 １億7972万5000円

忠岡町のごみ処理費用想定資料より抜粋
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