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大
阪
自
治
体
問
題
研
究
所
は
、
６
月
18
日
に

第
52
回
会
員
定
時
総
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
総

会
冒
頭
で
は
、
梶
哲
教
理
事
長
の
開
会
あ
い
さ

つ
の
後
、
恒
例
の
記
念
講
演
と
し
て
、
杉
並
革

新
懇
の
小
関
啓
子
さ
ん
に
お
越
し
い
た
だ
き
、

お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

講
演
後
の
総
会
の
参
加
は
、
正
会
員
数
４
９

６
人
中
、
委
任
状
を
含
め
て
２
７
３
人
で
あ
り
、

定
款
上
の
成
立
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
確
認
さ

れ
、
事
務
局
よ
り
①
２
０
２
２
年
度
事
業
報
告
、

②
２
０
２
２
年
度
決
算
報
告
、
の
２
つ
の
議
案

が
提
案
さ
れ
、
い
ず
れ
も
討
論
の
後
、
賛
成
多

数
で
可
決
・
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

総
会
で
の
提
案
の
重
点
は

記
念
講
演
終
了
後
、
猿
橋
事
務
局
長
か
ら

「
一
号
議
案　

22
年
度
事
業
報
告
」「
二
号
議
案

　

22
年
度
決
算
」
に
加
え
、
付
属
資
料
と
し
て

理
事
会
決
定
事
項
で
あ
る
「
２
０
２
３
年
度
事

業
計
画
・
予
算
」
の
報
告
・
提
案
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

事
務
局
提
案
で
は
、

①　

23
年
春
が
統
一
地
方
選
と
い
う
こ
と
も
あ

り
、
22
年
度
で
は
大
阪
自
治
労
連
・
衛
都
連

の
委
託
を
受
け
た
「
お
お
さ
か
自
治
体
ま
る

わ
か
り
研
究
会
」
や
堺
で
の
行
財
政
研
究
会

を
は
じ
め
、
７
か
所
で
共
同
調
査
研
究
の
取

り
組
み
を
実
施
し
て
き
た
こ
と

②　

自
治
体
問
題
研
究
所
（
全
国
研
）
が
、「
住

民
と
自
治
」
誌
の
会
員
減
と
原
材
料
高
騰
に

よ
る
原
価
割
れ
や
、
コ
ロ
ナ
禍
の
下
で
の
事

業
収
入
大
幅
減
に
よ
る
財
政
危
機
に
直
面
す

る
も
と
で
、「
存
立
緊
急
カ
ン
パ
」
や
、「
住

民
と
自
治
」
誌
の
定
価
改
定
と
そ
れ
に
基
づ

自治体問題研究所設立60年・大阪自治体問題研究所設立50年自治体問題研究所設立60年・大阪自治体問題研究所設立50年

研究所の役割発揮し、住民自治の研究所の役割発揮し、住民自治の
発展で自治体本来の姿を取り戻そう発展で自治体本来の姿を取り戻そう

　
一
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社
団
法
人
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大
阪
自
治
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問
題
研
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所
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回
会
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時
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会

回
会
員
定
時
総
会

総会冒頭、あいさつに立つ梶理事長
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が
課
題
」
と
の
報
告
。

ま
た
、
堺
市
職
労
会
員
の
宮
本
さ
ん
か
ら
は
、

「
大
阪
研
と
し
て
取
り
組
む
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

『
防
災
・
ま
ち
づ
く
り
』
や
『
原
発
』
問
題
な

ど
に
つ
い
て
も
取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
」
と
の

意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
討
論
に
対
し
、
事
務
局
長
か
ら

「
討
論
で
寄
せ
ら
れ
た
提
案
に
つ
い
て
は
、
新

年
度
の
取
り
組
み
の
具
体
化
に
当
た
っ
て
生
か

し
た
い
」
と
し
た
う
え
で
、
全
国
研
の
財
政
危

機
か
ら
の
再
建
と
会
員
拡
大
に
関
わ
っ
て
、
全

国
研
と
し
て
、
①
会
員
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
・
具

体
化
、
②
組
織
拡
大
・
強
化
に
当
た
っ
て
、
全

国
研
と
自
治
労
連
本
部
と
の
定
期
協
議
が
進
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
も
紹
介
さ
れ
、
大
阪
研
と
し

て
も
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
推
進
を
図
り
た

い
、
と
の
ま
と
め
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

恒
例
の
総
会
冒
頭
の
記
念
講
演
で
は
、
東
京

・
杉
並
革
新
懇
の
小
関
啓
子
さ
ん
に
大
阪
ま
で

お
越
し
い
た
だ
き
、
こ
の
間
東
京
・
杉
並
区
で

起
き
た
政
治
の
変
化
と
そ
の
背
景
に
つ
い
て
、

お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

杉
並
で
の
政
治
状
況
の
変
化

小
関
さ
ん
は
、
ま
ず
、
こ
の
３
年
間
の
杉
並

で
の
政
治
状
況
の
変
化
に
つ
い
て
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。

①　

杉
並
区
で
は
、
２
０
２
１
年
10
月
の
総
選

挙
で
自
民
党
の
現
職
を
破
り
、
野
党
統
一
候

補
を
勝
利
さ
せ
た
こ
と

②　

22
年
６
月
の
区
長
選
挙
で
共
同
候
補
と
し

て
擁
立
し
た
岸
本
聡
子
さ
ん
を
、
僅
差
（
１

８
７
票
差
）
な
が
ら
も
区
長
に
押
し
上
げ
た

こ
と

く
大
阪
研
の
会
費
改
定
な
ど
、
会
員
・
読
者

の
皆
さ
ん
の
大
き
な
ご
協
力
の
も
と
で
取
り

組
ん
で
き
た
こ
と

③　

と
は
い
え
、
大
阪
で
も
会
員
数
は
漸
減
傾

向
と
な
っ
て
お
り
、
政
府
与
党
や
維
新
勢
力

に
よ
る
改
憲
・
戦
争
す
る
国
造
り
や
自
治
体

・
公
務
公
共
業
務
の
変
質
を
許
さ
な
い
運
動

と
、
そ
れ
を
担
う
こ
と
の
で
き
る
自
治
体
問

題
研
究
所
の
組
織
の
拡
大
と
事
業
の
拡
大

を
、
全
国
研
設
立
60
年
・
大
阪
研
設
立
50
年

の
年
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
が
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

報
告
・
提
案
を
受
け
た
討
論
で
は

討
論
で
は
、
堺
市
職
労
会
員
の
松
永
さ
ん
か

ら
、「
会
員
拡
大
に
つ
い
て
、
若
い
職
員
は
研

究
所
の
存
在
す
ら
知
ら
な
い
。
例
え
ば
自
治
体

労
働
組
合
と
も
協
議
の
上
、
組
合
加
入
者
に

『
住
民
と
自
治
』
宣
伝
誌
を
手
渡
す
な
ど
、
積

極
的
な
働
き
か
け
を
し
て
は
ど
う
か
」、
ま
た

「
維
新
市
政
全
般
の
評
価
は
『
支
持
す
る
』
が

78
％
。
な
ぜ
か
？　

誤
っ
た
『
財
政
危
機
』
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
が
浸
透
し
、「
願
い
は
あ
っ
て
も

カ
ネ
が
な
い
」
と
の
諦
め
が
影
響
し
て
い
る
。

事
実
に
反
す
る
こ
う
し
た
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
問

題
点
へ
の
理
解
を
い
か
に
市
民
に
広
げ
る
の
か

杉並での経験を語る
小関啓子さん

杉
並
革
新
懇 

小
関
啓
子
さ
ん
の
記
念
講
演

「『
杉
並
』に
起
き
た
こ
と
は
全
国
ど
こ
で
も
き
っ
と
起
き
る
こ
と
」 •

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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•
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な
み
」
と
し
て
、
勝
利
に
は
至
ら
な
か
っ
た

も
の
の
取
り
組
ま
れ
た
こ
と

③　

21
年
総
選
挙
で
、
８
期
連
続
で
当
選
し
て

い
た
自
民
党
・
石
原
伸
晃
氏
に
、
野
党
統
一

候
補
（
吉
田
は
る
み
氏
）
が
勝
利
し
、「
住

民
運
動
が
つ
な
が
り
あ
い
、
立
憲
政
党
と
力

を
合
わ
せ
る
こ
と
」「
投
票
率
が
上
が
れ
ば

政
治
が
変
わ
る
」
こ
と
へ
の
確
信
が
広
が
っ

た
こ
と

な
ど
に
つ
い
て
、
話
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
到
達
点
の
中
で
、
21
年
総
選
挙
で

は
５
・
61
％
、
22
年
区
長
選
挙
で
は
5
・
19

％
、
23
年
区
議
会
選
挙
で
は
4
・
01
％
と
そ
れ

ぞ
れ
前
回
比
で
投
票
率
が
引
き
あ
が
っ
た
こ
と

が
、
政
治
状
況
の
変
化
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

小
関
さ
ん
は
、
今
回
岸
本
区
長
と
政
策
協
定

を
結
ん
で
区
議
選
を
た
た
か
い
当
選
し
た
一
人

会
派
の
人
か
ら
、「
選
挙
に
行
っ
た
ら
何
か
変

わ
る
か
も
し
れ
な
い
」「
変
化
の
タ
ネ
を
探
し

・
育
て
る
」
こ
と
の
大
切
さ
が
語
ら
れ
た
こ
と

が
、
本
当
に
印
象
的
だ
っ
た
し
、
そ
ん
な
多
様

性
が
求
め
ら
れ
る
時
代
に
入
っ
た
の
か
も
…
…

と
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

杉
並
で
は
、
市
民
運
動
が
必
要
に
応
じ
て
つ

な
が
り
、
呼
び
か
け
あ
っ
て
、
大
き
な
行
動
が

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。
今
年
５
月
の
「
入
管

法
反
対
」
の
デ
モ
で
は
、
誰
が
主
催
な
の
か
は

③　

今
年
４
月
の
区
議
会
選
挙
で
は
、
こ
の
区

長
選
挙
で
岸
本
さ
ん
と
と
も
に
た
た
か
っ
て

く
れ
た
個
人
（
多
く
は
女
性
）
が
岸
本
区
長

と
政
策
協
定
を
結
ん
で
立
候
補
し
、
共
同
の

街
頭
宣
伝
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
今
ま
で
見
た

こ
と
の
な
い
景
色
が
見
え
た
こ
と

区
議
選
の
結
果
は
自
民
現
職
が
７
議
席
減
に

対
し
、
岸
本
区
長
を
支
え
る
女
性
候
補
11
人

（
う
ち
新
人
７
人
）
が
当
選
、
区
議
会
定
数
48

の
う
ち
半
数
が
女
性
議
員
と
な
っ
た
こ
と
や
、

議
会
の
会
派
構
成
が
従
来
の
政
党
・
会
派
に
加

え
、
一
人
会
派
を
含
め
18
会
派
と
多
様
に
な
っ

た
こ
と
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
状
況
を
生
み
出
し
た
背
景
に
は

小
関
さ
ん
は
、
こ
う
し
た
状
況
を
生
み
出
し

た
背
景
と
し
て
、

①　

杉
並
で
は
「
原
水
爆
禁
止
署
名
」
や
「『
つ

く
る
会
』
歴
史
教
科
書
導
入
反
対
」
な
ど
の

住
民
運
動
の
歴
史
と
と
も
に
、
最
近
で
は
児

童
館
や
保
育
所
な
ど
、
公
共
施
設
の
統
廃
合

や
民
営
化
に
関
わ
っ
て
、
多
様
な
要
求
を
持

つ
住
民
運
動
が
存
在
す
る
こ
と

②　

２
０
１
５
年
の
「
安
保
法
制
・
戦
争
法
」

反
対
の
取
り
組
み
を
き
っ
か
け
と
し
た
「
市

民
と
野
党
の
共
闘
で
政
治
を
変
え
る
」
運
動

が
、
17
年
総
選
挙
で
、
杉
並
で
も
「
＠
す
ぎ

わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
呼
び
か
け
あ
い
が
一
気
に

広
が
り
、
土
砂
降
り
の
雨
の
中
４
５
０
０
人
が

集
ま
り
、
あ
ち
こ
ち
の
駅
頭
で
は
「
一
人
街
宣
」

を
す
る
人
や
、
連
日
で
署
名
運
動
に
取
り
組
む

グ
ル
ー
プ
な
ど
が
生
ま
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。

最
後
に
小
関
さ
ん
は
、
杉
並
で
起
こ
っ
て
い

る
、
こ
う
し
た
市
民
と
立
憲
野
党
の
共
同
こ
そ

が
、
今
の
政
治
を
変
え
る
本
流
で
あ
る
こ
と
、

そ
う
し
た
意
味
で
、
杉
並
で
起
こ
っ
て
い
る
こ

と
は
、
全
国
ど
こ
で
も
き
っ
と
起
き
る
こ
と

だ
、
大
阪
で
は
維
新
の
お
か
げ
で
大
変
な
苦
労

は
あ
る
と
思
う
が
、
頑
張
っ
て
ほ
し
い
と
話
さ

れ
ま
し
た
。

大
阪
で
は
、
維
新
勢
力
が
様
々
な
手
法
を
も

っ
て
住
民
運
動
と
労
働
組
合
運
動
、
さ
ら
に
は

立
憲
野
党
と
の
共
同
を
分
断
し
、
結
果
と
し
て

自
民
党
政
治
を
補
完
す
る
と
と
も
に
、
大
阪
で

の
悪
政
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

維
新
政
治
が
現
実
に
も
た
ら
し
て
い
る
害
悪

を
、
事
実
を
も
っ
て
明
ら
か
に
し
て
い
く
取
り

組
み
は
、
維
新
政
治
が
全
面
展
開
し
て
い
る
大

阪
で
こ
そ
、
そ
の
突
破
口
を
開
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。
そ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
う
え
で
の
力

強
い
激
励
と
な
っ
た
記
念
講
演
で
し
た
。
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