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■
失
わ
れ
る
教
育
の
独
立
性
と
教
職
員
の
主
体

性２
０
２
１
年
５
月
17
日
、
松
井
一
郎
大
阪
市

長
、
山
本
晋
次
教
育
長
宛
に
提
言
書
「
豊
か
な

学
校
文
化
を
取
り
戻
し
、
学
び
合
う
学
校
に
す

る
た
め
に
」
を
郵
送
し
ま
し
た
。

松
井
市
長
が
、
全
面
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
を
記

者
会
見
で
唐
突
に
発
表
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け

で
し
た
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
が
で
き
る
環
境

を
整
備
し
て
ほ
し
い
と
訴
え
た
か
っ
た
訳
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、「
思
い
つ
き
で
勝
手

な
こ
と
を
言
っ
て
く
れ
る
な
！　

も
う
何
も
し

て
く
れ
る
な
！
」
と
い
う
気
持
ち
で
し
た
。
橋

下
徹
府
知
事
が
大
阪
市
長
に
な
り
、
そ
の
後
、

吉
村
市
長
、
松
井
市
長
と
大
阪
維
新
の
会
の
首

長
が
続
い
た
こ
の
10
年
、
教
育
の
独
立
性
が
ど

ん
ど
ん
失
わ
れ
て
い
く
こ
と
を
感
じ
て
い
ま
し

た
。２

０
１
２
年
に
は
、「
学
校
活
性
化
条
例
」

「
教
育
行
政
基
本
条
例
」「
職
員
基
本
条
例
」
が

成
立
し
、
競
争
原
理
に
よ
る
学
校
評
価
や
教
員

評
価
が
制
度
化
さ
れ
、
服
務
規
定
の
厳
罰
化
に

よ
る
教
職
員
へ
の
締
め
付
け
が
強
化
さ
れ
、
教

職
員
組
合
に
対
し
て
も
徹
底
し
た
攻
撃
が
加
え

ら
れ
ま
す
。
学
校
現
場
は
、
教
職
員
の
主
体
性

を
奪
わ
れ
、
自
由
闊
達
さ
を
失
い
、
委
縮
し
て

い
き
ま
し
た
。

校
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
組
織
マ
ネ

憲
法
を
生
か
す

憲
法
を
生
か
す

憲
法
を
生
か
す

憲
法
を
生
か
す

●

連
載
●

訴
え
続
け
た
い
、
壊
す
な
教
育
の
本
質

前
大
阪
市
立
木
川
南
小
学
校
長
　
久
保
　
敬

　
　
日
本
国
憲
法

第
26
条　

す
べ
て
国
民
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
そ
の
能
力
に
応
じ
て
、
ひ
と
し
く
教
育
を
受
け
る

権
利
を
有
す
る
。

　

す
べ
て
国
民
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

そ
の
保
護
す
る
子
女
に
普
通
教
育
を
受
け
さ
せ
る
義
務

を
負
ふ
。
義
務
教
育
は
、
こ
れ
を
無
償
と
す
る
。

第
13
条　

す
べ
て
国
民
は
、
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
。

生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
に

つ
い
て
は
、
公
共
の
福
祉
に
反
し
な
い
限
り
、
立
法
そ

の
他
の
国
政
の
上
で
、
最
大
の
尊
重
を
必
要
と
す
る
。

第
23
条　

学
問
の
自
由
は
こ
れ
を
保
障
す
る
。



2おおさかの住民と自治　　２０２２年６月号

2022年6月15日発行（毎月15日発行）通巻第523号
1994年2月28日第3種郵便物認可　ISSN0919-7680

の
中
の
困
難
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
共
に
悩
み

喜
び
、
時
間
と
空
間
を
共
有
す
る
こ
と
で
す
。

現
実
は
、
学
習
量
が
過
大
で
時
間
が
足
り
な

い
状
況
の
上
に
、
学
力
テ
ス
ト
の
た
め
の
練
習

問
題
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
、
外
国
語
教
育
な
ど
新
た

な
学
習
内
容
が
加
わ
り
、
そ
れ
ら
を
こ
な
す
こ

と
で
精
い
っ
ぱ
い
で
す
。
さ
ら
に
、
た
く
さ
ん

の
ア
ン
ケ
ー
ト
や
そ
の
集
計
な
ど
の
雑
用
に
追

わ
れ
、
子
ど
も
を
理
解
す
る
と
い
う
何
よ
り
も

大
切
な
教
師
の
役
割
が
果
た
せ
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。

そ
の
結
果
、
子
ど
も
と
の
人
間
関
係
も
築
き

に
く
く
な
り
、
学
級
の
荒
れ
に
つ
な
が
っ
た

り
、
教
職
員
集
団
の
助
け
合
い
の
力
が
弱
ま
っ

た
り
し
て
い
ま
す
。
い
じ
め
、
不
登
校
、
虐
待

な
ど
子
ど
も
の
命
に
か
か
わ
る
重
大
な
問
題
に

対
応
す
る
学
校
の
力
は
、
ど
ん
ど
ん
弱
ま
っ
て

い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

■�
数
値
目
標
に
向
け
た
競
争
だ
け
で
は
生
き
る

力
を
養
え
な
い

す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
、
自
ら
の
人
生
を

切
り
開
い
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
力
を
つ
け
て

ほ
し
い
と
願
う
の
が
教
師
で
す
。
そ
れ
に
は
時

間
が
か
か
り
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
を
信
じ
て
待

た
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
す
ぐ
に
答
え
は
出
ま
せ

ん
。
そ
ん
な
本
来
の
学
校
教
育
の
営
み
は
、
決

し
て
教
育
振
興
基
本
計
画
の
中
に
あ
る
数
値
目

標
な
ど
に
置
き
換
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で

す
。一

人
一
人
の
子
ど
も
の
成
長
を
願
い
、
子
ど

も
の
生
活
背
景
に
寄
り
添
お
う
と
思
う
教
員
ほ

ど
、
仕
事
に
空
し
さ
を
感
じ
、
疲
弊
し
、
最
悪

の
場
合
に
は
、
心
の
病
に
陥
っ
て
し
ま
う
と
感

じ
て
い
ま
す
。
最
悪
の
事
態
を
避
け
る
た
め

に
、
仕
方
が
な
い
と
諦
め
、
思
考
停
止
し
、
権

力
を
持
つ
側
に
言
わ
れ
た
通
り
の
こ
と
を
や
る

し
か
な
く
な
っ
て
い
き
ま
す
。

私
の
「
提
言
書
」
に
対
し
て
、
松
井
市
長
は
、

「
勝
ち
負
け
よ
り
も
助
け
合
い
、
そ
う
い
う
社

会
は
理
想
に
す
ぎ
な
い
。
校
長
だ
け
ど
現
場
が

分
か
っ
て
な
い
。
社
会
人
と
し
て
そ
と
に
で
た

こ
と
あ
る
ん
か
な
」
と
述
べ
ま
し
た
。
教
育
が

理
想
を
な
く
し
た
ら
、
教
育
で
は
な
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
理
想
を
求
め
て
社
会
を
変

え
て
い
く
こ
と
が
教
育
の
役
割
だ
と
、
私
は
そ

う
信
じ
ま
す
。

■�

教
育
の
本
質
を
損
な
っ
た
、
行
政
計
画
を
実

施
す
る
教
育
へ
の
転
換

今
、
２
０
０
６
年
、
教
育
基
本
法
が
か
え
ら

れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
振
り
返
っ
て
い
ま
す
。

あ
の
時
は
、
書
か
れ
て
い
る
言
葉
が
か
わ
っ
た

と
し
て
も
、
日
々
子
ど
も
に
直
接
か
か
わ
っ
て

い
る
私
た
ち
教
職
員
さ
え
、
教
育
の
原
点
を
忘

れ
ず
し
っ
か
り
と
し
て
い
れ
ば
、
戦
前
の
よ
う

な
教
育
に
逆
戻
り
す
る
こ
と
は
な
い
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
自
分
な
り
に
抗
っ
て
来
た
つ
も
り

ジ
メ
ン
ト
、
個
人
で
は
な
く
組
織
で
動
く
教
職

員
集
団
と
言
え
ば
聞
こ
え
は
い
い
で
す
が
、
上

意
下
達
の
硬
直
し
た
仕
組
み
が
浸
透
し
て
い
き

ま
し
た
。
批
判
的
精
神
を
失
い
、
上
か
ら
言
わ

れ
た
通
り
に
効
率
よ
く
業
務
を
遂
行
し
て
い
く

こ
と
が
、
公
務
員
の
あ
る
べ
き
姿
と
さ
れ
、
学

力
テ
ス
ト
の
平
均
点
を
上
げ
た
学
校
が
、
教
育

振
興
基
本
計
画
の
数
値
目
標
達
成
に
貢
献
し
た

素
晴
ら
し
い
学
校
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

■�

子
ど
も
を
理
解
す
る
と
い
う
教
師
の
役
割
を

果
た
せ
な
い
多
忙

「
共
に
学
び
、
共
に
育
ち
、
共
に
生
き
る
」

と
い
う
言
葉
が
象
徴
す
る
よ
う
に
、
誰
一
人
切

り
捨
て
な
い
教
育
を
め
ざ
し
て
、
一
人
一
人
の

子
ど
も
の
成
長
を
何
よ
り
大
切
に
し
て
き
た
大

阪
市
の
教
育
の
よ
さ
が
失
わ
れ
て
い
く
こ
と
へ

の
や
り
き
れ
な
さ
が
、
ど
ん
ど
ん
募
っ
て
い
き

ま
し
た
。

学
力
向
上
が
ど
う
で
も
い
い
と
思
っ
て
い
た

訳
で
は
決
し
て
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
ど
う

す
れ
ば
基
礎
的
な
学
力
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き

る
か
、
研
修
や
研
究
授
業
を
通
し
て
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち
の
学
ぶ
意
欲
を
喚

起
す
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
授
業
を
す
れ

ば
い
い
の
か
を
考
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
た
め
に
大
切
な
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子

ど
も
を
理
解
す
る
こ
と
で
す
。
子
ど
も
の
生
活
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で
し
た
が
、
気
が
つ
け
ば
、
政
治
的
な
介
入
を

許
し
、
教
育
の
独
立
性
を
奪
わ
れ
て
き
た
こ
と

に
愕
然
と
す
る
思
い
で
す
。

「
教
育
は
不
当
な
支
配
に
服
す
る
こ
と
な
く
」

と
い
う
文
言
は
残
っ
た
も
の
の
、「
国
民
全
体

に
対
し
て
直
接
に
責
任
を
負
っ
て
行
わ
れ
る

べ
き
も
の
で
あ
る
」
と
い
う
箇
所
が
削
ら
れ
、

「
こ
の
法
律
及
び
他
の
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
」
と
差
し

替
え
ら
れ
、
政
府
が
「
教
育
振
興
基
本
計
画
」

を
定
め
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
た
意
味
の
重
た

さ
を
痛
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

■
個
人
の
幸
福
追
求
権
を
か
な
え
る
の
が
教
育

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
が
始
ま
る

や
、「
核
共
有
」
や
改
憲
の
必
要
性
を
訴
え
る

政
治
勢
力
の
声
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
憲

法
前
文
の
「
平
和
を
愛
す
る
諸
国
民
の
構
成
と

信
義
に
信
頼
し
て
、
わ
れ
ら
の
安
全
と
生
存
を

保
持
し
よ
う
と
決
意
し
た
」
を
絵
空
事
と
嘲
笑

す
る
人
た
ち
と
、
先
の
松
井
市
長
の
言
葉
が
重

な
り
ま
す
。

松
井
市
長
は
、「
現
実
」
が
わ
か
ら
な
い
「
校

長
の
ば
か
」
と
言
い
た
い
の
で
し
ょ
う
が
、
理

想
を
追
い
求
め
る
こ
と
が
「
ば
か
」
な
ら
、
ト

ル
ス
ト
イ
の
書
い
た
ロ
シ
ア
民
話
「
イ
ワ
ン
の

ば
か
と
そ
の
ふ
た
り
の
兄
弟
」
の
イ
ワ
ン
の
よ

う
に
「
ば
か
」
と
し
て
堂
々
と
声
を
あ
げ
続
け

た
い
と
思
い
ま
す
。

大阪自治体問題研究所　TEL：06-6354-7220／FAX：06-6354-7228
ふりがな 書　名 冊数

お名前 「デジタル改革とマイナンバー制度」
A5判　定価990円（税込）
別途送料がかかります。

お届け先

〒

「デジタル改革と個人情報保護のゆくえ」
A5判　定価990円（税込）
別途送料がかかります。

TEL 「自治体DXでどうなる地方自治の「近未来」」
A5判　定価935円（税込）
別途送料がかかります。FAX

自治体研究社の本

お問合せ・申込み先
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一般社団法人 大阪自治体問題研究所一般社団法人 大阪自治体問題研究所
第51回定期会員総会を開催します第51回定期会員総会を開催します（ご案内）（ご案内）

会員の皆様におかれましては、さまざまな分野でご活躍のことと存じます。

さて、一昨年来の新型コロナウイルス感染症は、医療・公衆衛生の削減や公務サービスの
産業化など、新自由主義の政策が住民の命や暮らしを脅かしている状況を端的にあらわにし
ました。加えてこの大阪では、引き続く維新政治で、生活や営業が一層深刻となっています。

今改めて、新自由主義の政策や、自治体や公務公共サービス切り捨ての政治の見直しが求
められており、同時に地方自治や住民自治を発展をめざす大阪自治体問題研究所の組織と運
動にも、期待が寄せられています。

さて、第51回定期総会を、大阪自治体問題研究所定款の規定に基づき、下記の日程で、開
催します。

なお、新型コロナ感染症の動向は、現段階では予断を許しません。従いまして、実施方法
といたしましては、50人程度の会場参加と合わせ、Zoomでもご参加をいただけるよう準備
をいたします。

また、本年の総会につきましては、前段に「夢洲・カジノ・ＩＲ」問題での学習の場を設
けたいと思います。

なお、総会の事前配布議案は「大阪の住民と自治・総会特集号」として同封いたします。

また、議決権行使兼委任状の葉書につきましては、大変慌ただしいこととは存じますが、
６月８日までに返送をいただきますよう、お願いをいたします。

記

　○　日　時　　2022年６月12日（日）13：00開場　13：30開会

　○　会　場　　 大阪グリーン会館２階大ホール 及び Zoomでのご参加の併用

　○　議　案　　第１号議案　「2021年度事業報告」 
　　　　　　　　　第２号議案　「2021年度貸借対照表及び損益計算書について」 
　　　　　　　　　第３号議案　「2022－23年度の理事・監事の選任について」 
　　　　　　　　　（資料）2022年度事業計画、2022年度予算

　○　総会前段の記念講演　13：45から１時間を予定 
　　　　　　　　　「夢洲・カジノ・ＩＲで大阪の財政破綻（仮称）」 
　　　　　　　　　講師　立命館大学教授　森　裕之 先生

　　※ なお、当日会場でご参加の方につきましては、事務局としてコロナ感染症対策に 
必要な配慮は心がけますが、マスクの着用をお願いいたします。


