
  



 



1 おおさかの住民と自治　　２０２２年５月号

［　特　集　］  

教育行政 ─ 地域と自治体で 
いまなにが問われているのか

2021年５月、市長によるオンライン授業の指示をめぐる混乱をきっかけに、大阪

市立木川南小学校の久保敬校長（当時）が「大阪市教育行政への提言」を公表し、

多くの反響を呼びました。コロナ禍も加わり、子どもや若者を取り巻く状況は依然

として厳しいままです。「子どもたちが豊かな未来を幸せに生きていくために、公

教育はどうあるべきか真剣に考える時が来ている」という提言の訴えをふまえ、今

回の特集では、大阪の教育における制度の変化と地域の動きをとりあげます。

大阪ではこの間、新自由主義的な教育施策が進められてきましたが、そこで何が

起こったのか。元教育長の中西さんへの聞き書きでは、出発点となる「教育基本条

例」制定をめぐる経緯や、その後の大阪の教育行政についての評価を尋ねています。

市民団体が今年１月に開催したシンポジウムの記録からは、教育制度の変化が中学

校の教育現場を競争に駆り立て、教員が締め付けられている状況が生々しく浮かび

上がります。新自由主義的な教育政策は欧米諸国でも同様ですが、子どもの人権、

子どもの視点を入れる重要性を武論文は示しています。

子どもの人権を大阪の教育行政にどう組み込むのか。住友論文は、大阪維新の会

の首長らが進めてきた“改革”が、「子どもの権利条約」から見て問題をもち、保護

者や地域住民もまた、公教育運営に動員されていると指摘します。保護者や地域住

民の政治的選択や学校現場へのアプローチが問われます。

子どもが自己実現する力をつけることが“公教育”の究極の目的だとすれば、学

校外の実践も重要です。豊中市の条例が重視する子どもの「社会参加」ともつなが

ります。ブラジルルーツの子どもが集う子ども食堂、「生きづらさ」を抱えたひき

こもりの人々への支援、ユネスコスクール御幸森小学校の蓄積を学校統廃合後に引

き継ぐ動きも紹介します。子ども、全ての人々が「人として生きる」場を作ること

が、教育行政と住民の課題です。
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は
じ
め
に
─
本
稿
の
趣
旨
に
つ
い
て

私
は
こ
の
十
数
年
間
、
大
阪
（
特
に
大
阪
市
。

以
下
同
じ
）１
の
公
教
育２
や
子
ど
も
施
策
の
あ
り

方
、
特
に
問
題
点
に
つ
い
て
、
後
注３
で
一
例
を

紹
介
す
る
よ
う
に
、
す
で
に
い
ろ
ん
な
原
稿
を

書
い
て
き
た
し
、
市
民
集
会
な
ど
で
批
判
的
な

意
見
を
述
べ
て
き
た
。
ま
た
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス

ト
や
他
の
研
究
者
か
ら
も
、
す
で
に
大
阪
の
公

教
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
批
判
的
な
研
究

が
行
わ
れ
て
い
る４
。
そ
し
て
大
阪
の
学
校
現
場

の
側
か
ら
も
、
批
判
的
な
意
見
が
出
さ
れ
て
い

る５
。し

か
し
本
稿
で
は
あ
え
て
、
こ
れ
ら
の
諸
研

究
や
論
稿
か
ら
少
し
視
点
を
ず
ら
し
た
議
論
を

し
た
い
。
む
し
ろ
本
稿
で
は
、「
こ
れ
か
ら
大

阪
の
公
教
育
の
再
生
の
た
め
に
、
保
護
者
や
地

域
住
民
の
み
な
さ
ん
に
あ
え
て
考
え
て
い
た
だ

き
た
い
こ
と
」
を
「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」（
児

童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
）
の
趣
旨
や
既
存
の

地
方
教
育
行
政
の
制
度
（
特
に
大
阪
市
の
も

の
）
を
ふ
ま
え
て
検
討
し
て
お
く
。

そ
も
そ
も
こ
の
十
数
年
近
く
、
地
域
政
党
・

大
阪
維
新
の
首
長
ら
が
推
進
し
て
き
た
施
策
に

よ
っ
て
、
い
ま
の
大
阪
の
公
教
育
や
子
ど
も
施

策
が
多
々
問
題
点
を
含
む
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で

私
も
他
の
人
々
も
、
先
述
の
と
お
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
か
た
ち
で
論
じ
て
き
た
。
た
だ
今
後
必
要

な
議
論
は
、「
そ
の
大
阪
の
公
教
育
や
子
ど
も

施
策
を
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
に
再
生
さ
せ
て
い

く
の
か
？
」
を
考
え
た
上
で
、
そ
の
方
向
に
即

し
て
保
護
者
や
地
域
住
民
が
動
い
て
い
く
た
め

に
は
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
具
体
的
に
必

要
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

取
り
組
み
が
な
け
れ
ば
、
今
後
、
学
校
現
場
の

教
職
員
と
子
ど
も
自
身
の
努
力
だ
け
で
は
、
動

か
な
い
こ
と
が
多
々
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う

か
。
ま
た
、
多
く
の
有
権
者
（
そ
こ
に
は
保
護

者
や
地
域
住
民
が
含
ま
れ
る
）
が
依
然
と
し
て

大
阪
維
新
の
教
育
施
策
を
支
持
す
る
の
で
あ
れ

ば
、
学
校
現
場
で
の
教
職
員
と
子
ど
も
の
苦
悩

は
今
後
も
続
く
。
し
た
が
っ
て
大
阪
の
公
教
育

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
今
後
「
変
わ
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
課
題
は
大
阪
維
新
側
だ
け
で
な

子
ど
も
の
権
利
条
約
の
趣
旨
を
ふ
ま
え
た

大
阪
の
公
教
育
の
再
生
の
た
め
に

今
後
、保
護
者
や
地
域
住
民
の
み
な
さ
ん
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と

特 集

住
友
　
剛

京
都
精
華
大
学
国
際
文
化
学
部
教
授
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は
じ
め
に

新
自
由
主
義
に
基
づ
く
教
育
改
革
は
、
日
本

だ
け
で
な
く
欧
米
諸
国
に
お
い
て
も
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
も
ま
た
１
９
９
０

年
代
よ
り
新
自
由
主
義
政
策
に
傾
倒
し
た
教
育

改
革
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
教
育
行
政
の
地
方

分
権
化
、
民
間
に
よ
る
基
礎
学
校
の
設
立
、
学

校
選
択
制
の
導
入
、
質
保
証
を
重
視
し
た
教
育

評
価
の
厳
格
化
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し

た
（D

ablstedt and Fejes 2020

）。
教
育
政

策
が
転
換
す
る
一
方
で
、
学
校
現
場
で
起
こ
る

問
題
の
一
つ
と
し
て
「
い
じ
め
」
は
対
処
す

る
べ
き
課
題
と
し
て
認
識
さ
れ
て
き
ま
し
た

（Skolverkt 2011

）。
例
え
ば
、
２
０
１
０
年

に
改
訂
（
２
０
１
１
年
施
行
）
さ
れ
た
学
校
教

育
法
は
、
い
じ
め
を
含
む
侵
害
的
行
為
を
定
義

し
、
侵
害
的
行
為
に
対
す
る
学
校
の
対
処
に
つ

い
て
明
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
稿
で
は
、
ス
ウ

ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る
基
礎
学
校

１を
対
象
に
、
同

国
の
新
自
由
主
義
教
育
改
革
の
流
れ
を
考
察
す

る
と
と
も
に
、
学
校
に
お
け
る
「
い
じ
め
」
へ

の
取
り
組
み
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
日
本

に
お
け
る
教
育
問
題
へ
の
示
唆
を
提
示
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
ま
す
。

Ⅰ　
統
計
か
ら
み
る
教
育
の
現
状

い
じ
め
は
、
日
本
だ
け
で
な
く
多
く
の
国
で

も
深
刻
な
教
育
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
諸
国
で
は
、
23
％
の
生
徒
が
「
１
か
月
に

少
な
く
と
も
複
数
回
い
じ
め
ら
れ
て
い
る
」
と

回
答
し
て
い
ま
す
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る

い
じ
め
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
よ
り
も
低
位
に
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ 

２
０
１

９
）。
た
と
え
ば
、「
私
を
除
け
者
に
す
る
」
と

い
う
質
問
に
つ
い
て
「
全
く
な
い
／
ほ
と
ん
ど

な
い
」
と
回
答
し
た
生
徒
の
割
合
は
、
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
（
79
・
４
％
）、
デ
ン
マ
ー
ク
（
72
・
５

％
）、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
（
74
・
１
％
）、
ノ
ル
ウ

ェ
ー
（
81
・
８
％
）、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
（
84
・
４

％
）、
日
本
（
89
％
）
で
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
は
73

・
８
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に

お
い
て
「
全
く
な
い
／
ほ
と
ん
ど
な
い
」
と
回

答
し
た
生
徒
の
割
合
が
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
よ
り

も
高
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

ま
た
、「
他
の
生
徒
が
私
を
か
ら
か
う
」
と

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
お
け
る

新
自
由
主
義
政
策
下
の
学
校
と

「
い
じ
め
」問
題
へ
の
対
応

特 集

武
　
寛
子

名
古
屋
大
学

日
本
学
術
振
興
会
特
別
研
究
員
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中
西
正
人
さ
ん
は
、
橋
下
・
松
井
知
事
時
代

の
４
年
間
大
阪
府
教
育
長
と
し
て
教
育
基
本
条

例
制
定
に
関
わ
ら
れ
、
現
在
、「
行
政
や
地
域

を
大
学
と
つ
な
げ
る
役
目
を
果
た
し
た
い
」
と

桃
山
学
院
教
育
大
学
学
長
を
務
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
教
育
基
本
条
例
制
定
の
経
緯
や
そ
の
後
10

余
年
の
大
阪
の
教
育
行
政
に
つ
い
て
、
話
を
聞

き
ま
し
た
。（
聞
き
手
：
平
井
賢
治
編
集
委
員
）

■�

教
育
長
就
任
に
あ
た
り
非
常
に
悩
ま
れ
た
と

い
う
こ
と
で
す
が

２
０
０
９
年
に
入
っ
て
、
橋
下
知
事
か
ら
教

育
長
就
任
の
内
示
を
受
け
た
と
き
は
正
直
悩
み

ま
し
た
。
知
事
の
「
ク
ソ
教
育
委
員
会
」
発
言

を
め
ぐ
っ
て
学
校
現
場
や
市
町
村
に
不
協
和
音

が
生
じ
て
い
る
状
況
を
何
と
か
し
た
い
と
い
う

気
持
ち
は
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
一
方
で
、
自

分
に
つ
と
ま
る
の
か
と
い
う
不
安
や
た
め
ら
い

も
あ
り
ま
し
た
。

数
日
悩
ん
だ
結
果
、

①　

教
壇
に
立
っ
た
経
験
も
な
く
、
教
員
免
許

も
も
た
な
い
行
政
マ
ン
と
し
て
、
教
育
の
担

い
手
で
あ
る
教
員
か
ら
学
ぶ
姿
勢
を
持
ち
続

け
る
と
と
も
に
、
教
員
が
働
き
や
す
い
条
件

整
備
に
全
力
を
尽
く
す
こ
と

②　

第
一
線
の
学
校
現
場
の
校
長
や
市
町
村
教

育
委
員
会
と
議
論
を
尽
く
し
、
そ
の
合
意
形

成
と
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
大
切
に
す
る
こ
と

③　

と
も
す
れ
ば
新
自
由
主
義
的
、
競
争
主
義

的
な
教
育
観
が
強
調
さ
れ
る
中
で
、「
子
ど

も
一
人
ひ
と
り
の
力
を
伸
ば
す
教
育
」
と
そ

の
た
め
の
「
教
育
の
底
上
げ
」
の
視
点
を
重

視
す
る
こ
と

の
３
つ
を
肝
に
銘
じ
て
、
公
務
員
人
生
最
後
の

仕
事
と
し
て
教
育
長
の
仕
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し

よ
う
と
決
意
し
ま
し
た
。

■�

11
年
８
月
に
維
新
の
会
が
９
月
議
会
に
提
案

す
る
「
教
育
基
本
条
例
案
」
の
原
案
を
提
示

し
ま
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
受
け
止
め
は
ど

う
だ
っ
た
の
で
す
か

提
示
さ
れ
た
内
容
（
左
表
）
を
見
た
と
き

は
、
一
つ
だ
け
で
も
び
っ
く
り
す
る
よ
う
な
項

目
の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
で
、
自
分
の
目
を
疑
い
ま

し
た
。

�

維
新
の
会
の
当
初
提
案
の
条
例
案
の

主
な
内
容

・
知
事
が
府
立
学
校
の
目
標
を
定
め
る

・ 

教
育
委
員
が
目
標
を
実
現
す
る
責
務
を

果
た
さ
な
い
場
合
等
は
罷
免
で
き
る

・ 

す
べ
て
の
府
立
学
校
長
を
任
期
付
き
公

募
校
長
に
す
る

・ 

教
員
評
価
を
絶
対
評
価
か
ら
相
対
評
価

に
変
え
、
２
年
連
続
で
最
低
評
価
な
ら

分
限
免
職
に
す
る

・ 

２
０
１
３
年
度
に
は
府
立
学
校
の
学
区

を
全
廃
す
る

・ 

３
年
連
続
し
て
定
員
割
れ
し
た
府
立
高

校
は
廃
止
す
る

・ 

小
中
学
校
の
学
力
テ
ス
ト
の
市
町
村
別
、

学
校
別
結
果
を
公
開
す
る

「
こ
の
ま
ま
実
施
さ
れ
た
ら
大
阪
の
教
育
は

大
混
乱
す
る
」
と
思
い
、
教
育
委
員
の
皆
さ
ん

教
育
基
本
条
例
制
定
と

そ
の
後
10
余
年
の
大
阪
の
教
育
行
政

元
大
阪
府
教
育
長
中
西
正
人
さ
ん
に
聞
く

特 集
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２
０
２
１
年
５
月
17
日
、
大
阪
市
立
木
川
南

小
学
校
の
久
保
敬
校
長
が
、
松
井
市
長
あ
て

に
「
大
阪
市
教
育
行
政
へ
の
提
言
・
豊
か
な
学

校
文
化
を
取
り
戻
し
、
学
び
あ
う
学
校
に
す
る

た
め
に
」
を
提
出
し
た
こ
と
に
対
し
て
、
市
長

は
「
校
長
だ
け
ど
現
場
が
分
か
っ
て
い
な
い
。

社
会
人
と
し
て
外
に
出
た
こ
と
は
あ
る
ん
か
な

と
思
い
ま
す
ね
」「
疲
弊
し
て
や
り
が
い
を
見

つ
け
ら
れ
な
い
ん
や
っ
た
ら
、
違
う
仕
事
を
見

つ
け
た
ら
い
い
」
と
コ
メ
ン
ト
。
こ
れ
に
対
し

て
、
7
月
7
日
、
港
中
学
校
の
名
田
正
廣
校
長

ら
が
、
こ
の
10
年
間
で
大
阪
市
の
教
育
は
危
機

的
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
し
て
「
大
阪
市

教
育
へ
の
提
言
」
を
提
出
し
ま
し
た
。

こ
の
両
提
言
を
見
て
、
８
月
22
日
、「
子
ど

も
の
居
場
所
Ｙ
ｕ

－

Ｙ
ａ
」
は
「
学
校
現
場
の

大
混
乱　

学
校
っ
て
何
だ
ろ
う
？　

勝
ち
抜
く

と
こ
ろ
？　

学
び
あ
う
と
こ
ろ
？
」
と
題
し

て
、
久
保
校
長
と
名
田
校
長
を
招
き
、
大
阪
聖

和
保
育
園
事
務
局
長
森
本
宮
仁
子
氏
を
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
し

た
。２

０
２
２
年
１
月
10
日
の
「
学
校
っ
て
何
だ

ろ
う
？
パ
ー
ト
Ⅱ
」
は
、
前
回
に
続
き
政
治
部

門
と
教
育
部
門
の
関
わ
り
方
を
市
民
も
共
に
考

え
よ
う
と
、
名
田
校
長
を
招
い
て
こ
の
10
年
で

大
阪
市
の
教
育
制
度
が
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
を

聞
い
た
も
の
で
す
。

 
（
取
材
担
当　

編
集
委
員　

横
溝
幸
徳
）

主
催
者

吉
村
亜
紀
子
氏
の
開
催
あ
い
さ
つ

学
校
に
行
き
づ
ら
い
子
の
居
場
所
、「
子
ど

も
の
居
場
所
Ｙ
ｕ

－

Ｙ
ａ
」
の
代
表
者
吉
村
で

す
。
昼
食
づ
く
り
を
主
な
活
動
に
し
、
い
ろ
ん

な
生
き
方
が
あ
る
か
ら
大
丈
夫
と
思
え
る
よ

う
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
子
ど

も
食
堂
に
も
助
け
て
も
ら
っ
て
ま
す
。

前
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、
久
保
先
生
か
ら

「
共
に
育
ち
、
共
に
学
び
、
共
に
生
き
る
の
が
公

立
の
小
学
校
。
今
の
大
阪
市
の
小
学
校
は
数
に

表
れ
る
狭
い
学
力
し
か
見
て
い
な
い
。
10
年
前

か
ら
事
務
量
が
増
え
、
子
ど
も
と
接
す
る
時
間

が
減
り
、
細
か
い
こ
と
ま
で
管
理
さ
れ
、
た
わ

い
の
な
い
話
が
で
き
ず
、
先
生
が
孤
立
化
し
や

す
く
な
っ
て
い
る
。
あ
ま
り
に
管
理
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
多
く
、
大
阪
市
か
ら
信
頼
さ
れ
て
い

な
い
と
感
じ
る
。
先
生
も
点
数
で
評
価
さ
れ
、

ク
ラ
ス
の
平
均
点
が
い
い
と
評
価
さ
れ
る
が
、

不
登
校
や
い
じ
め
で
頑
張
っ
て
も
評
価
さ
れ
に

く
い
」
と
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

名
田
先
生
か
ら
は
「
久
保
先
生
の
提
言
を
き

っ
か
け
に
先
生
が
声
を
挙
げ
ら
れ
る
仕
組
み
を

作
っ
て
い
こ
う
と
動
い
て
い
る
。
市
長
が
緊
急

事
態
へ
の
対
応
と
し
て
学
校
に
伝
え
る
前
に
休

校
を
メ
デ
ィ
ア
に
発
表
し
た
こ
と
か
ら
学
校
は

大
混
乱
。
政
治
が
学
校
運
営
に
介
入
し
て
く
る

可
笑
し
さ
を
感
じ
、
10
年
間
で
変
わ
っ
た
教
育

制
度
を
17
に
ま
と
め
た
」
と
の
話
が
あ
り
ま
し

た
。こ

の
地
域
の
子
ど
も
が
通
う
学
校
で
、
先
生

が
辞
め
た
り
、
転
任
し
た
り
、
担
任
が
変
わ
っ

た
こ
と
、
ま
た
大
阪
市
の
教
員
へ
の
応
募
が
少

な
い
の
も
納
得
で
き
ま
し
た
。

こ
れ
で
い
い
の
？
　
こ
の
10
年
で

変
わ
っ
た
大
阪
市
の
教
育
制
度

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム「
学
校
っ
て
何
だ
ろ
う
？
パ
ー
ト
Ⅱ
」か
ら

特 集
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８
０
５
０
問
題
、既
に
悲
惨
な
事
態

「
ひ
き
こ
も
り
」
は
若
者
だ
け
で
な
く
社
会

全
体
の
各
層
に
広
ま
り
、
８
０
５
０
問
題
は
既

に
悲
惨
な
事
態
に
陥
っ
て
い
る
。
厚
労
省
は
、

２
０
２
１
年
の
自
殺
者
数
が
前
年
比
９
１
２
人

増
の
２
万
１
０
８
１
人
、
Ｄ
Ｖ
相
談
件
数
、
７

万
７
５
４
件
増
の
19
万
30
件
、
子
ど
も
の
虐
待

な
ど
の
相
談
は
１
万
４
８
５
５
件
増
の
20
万
５

０
４
４
件
と
報
告
し
た
。

令
和
元
年
の
２
０
１
９
年
５
月
51
歳
の
男
が

２
名
殺
害
、
16
名
に
重
軽
傷
を
負
わ
せ
そ
の
場

で
自
死
し
た
。
７
月
に
は
36
名
の
死
者
と
33
名

の
重
軽
傷
を
出
し
た
「
京
都
ア
ニ
メ
放
火
殺
人

事
件
」
を
42
歳
の
男
が
起
こ
し
た
。
雑
誌
Ａ
Ｅ

Ｒ
Ａ
は
19
年
８
月
26
日
号
で
「
８
０
５
０
問
題

を
き
ょ
う
だ
い
に
任
せ
な
い
」
と
特
集
を
組

み
、
ひ
き
こ
も
り
に
詳
し
い
精
神
科
医
の
斎
藤

環
氏
は
「
大
量
衰
弱
死
前
に
支
援
を
」
と
題
し

て
「
内
閣
府
の
ひ
き
こ
も
り
の
推
計
は
全
国
で

約
１
１
５
万
人
で
す
が
、
私
は
そ
の
倍
の
２
０

０
万
人
以
上
い
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
」
と
談

話
し
て
い
る
。
昨
年
の
12
月
ま
た
し
て
も
驚
愕

的
事
件
が
起
き
た
。
大
阪
市
の
心
療
内
科
を
61

歳
の
男
が
放
火
、
本
人
を
含
む
26
人
死
亡
。

驚
く
こ
と
は
わ
が
国
に
は
「
餓
死
」
が
多
い
。

２
年
前
の
２
０
２
０
年
、
大
阪
の
高
石
市
で
母

親
が
衰
弱
し
た
長
男
を
残
し
て
、
八
尾
市
で
母

と
42
歳
の
娘
が
、
大
阪
市
港
区
で
母
と
24
歳
の

子
が
、
い
ず
れ
も
餓
死
す
る
事
件
が
３
件
も
続

い
て
い
る
。
日
本
共
産
党
高
橋
千
鶴
子
衆
院
議

員
事
務
所
は
厚
労
省
の
統
計
か
ら
、
２
０
１
７

年
の
栄
養
不
足
の
死
者
は
１
７
４
６
人
、
こ
れ

は
１
日
４
・
78
人
と
報
告
し
て
い
る
。

「
生
き
づ
ら
さ
」が
孤
立
・
貧
困
で
爆
発

若
者
だ
け
で
な
く
高
齢
者
ま
で
広
が
っ
た

「
孤
独
・
孤
立
」
は
日
本
中
に
「
生
き
づ
ら
さ
」

を
増
や
し
て
い
る
。

挙
げ
た
ど
の
事
件
も
、「
生
き
づ
ら
さ
」
が

孤
立
や
貧
困
で
強
め
ら
れ
た
結
果
起
き
た
。

こ
れ
ら
の
事
件
と
世
論
に
押
さ
れ
、
政
府
は

や
っ
と
２
０
２
１
年
２
月
、
孤
独
相
を
置
き
内

閣
府
に
「
孤
独
・
孤
立
対
策
会
議
」
を
設
置
し

た
。
10
カ
月
後
の
12
月
28
日
、
第
１
回
「
孤
独

・
孤
立
対
策
推
進
会
議
」
を
開
催
し
、「
孤
独

・
孤
立
対
策
の
重
点
計
画
」
を
決
め
た
。「『
孤

独
』
は
主
観
的
概
念
で
あ
り
、
独
り
ぼ
っ
ち
と

感
じ
る
精
神
的
な
状
態
、『
孤
立
』
は
客
観
的

概
念
で
あ
り
、
社
会
的
つ
な
が
り
や
助
け
の
少

な
い
状
態
」
と
定
義
し
、「
孤
独
・
孤
立
の
状

ひ
き
こ
も
り
　
人
と
し
て
生
き
る

特 集
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人
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も
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