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ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
で
進
め
る

大
阪
府
・
市

２
０
２
１
年
12
月
23
日
、
カ
ジ
ノ
の
計
画

﹁
大
阪
・
夢
洲
地
区
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域

の
整
備
に
関
す
る
計
画
﹂︵
以
降
、
区
域
整
備

計
画
︶
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
区
域
整
備
計

画
が
府
市
議
会
で
議
決
さ
れ
れ
ば
、
国
へ
申
請

・
認
可
と
な
り
、
事
業
者
と
の
実
施
協
定
が
締

結
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

Ｉ
Ｒ
実
施
法
に
基
づ
き
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
12
月
23
日︵
木
︶か
ら
翌
年
１
月
21
日
ま

で
実
施
、
説
明
会
は
１
月
７
日
か
ら
２
月
14
日

ま
で
に
11
回
※
、
公
聴
会
は
１
月
23
日︵
日
︶~

１
月
29
日︵
土
︶で
４
回
と
約
１
か
月
半
の
間
に

詰
め
込
み
、
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

パ
ブ
コ
メ
の
結
果
、
５
３
７
名
︵
団
体
含
む
︶

か
ら
１
４
９
７
件
︵
う
ち
、
Ｉ
Ｒ
に
﹁
賛
成
﹂

の
意
見
は
５
件
︶、
公
聴
会
で
は
40
人
が
公
述

︵
う
ち
、
規
模
の
小
さ
さ
に
懸
念
を
示
し
つ
つ

賛
成
が
３
名
︶
と
圧
倒
的
に
反
対
意
見
が
占
め

ま
し
た
。

※
当
初
、
11
回
開
催
す
る
は
ず
だ
っ
た
説
明
会
は
、

﹁
コ
ロ
ナ
の
影
響
﹂
を
理
由
に
１
月
31
日
開
催

の
第
７
回
以
降
は
中
止
。

大
き
く
変
わ
っ
た
大
阪
Ｉ
Ｒ
の
計
画

２
０
１
９
年
12
月
、
大
阪
府
・
市
は
、﹁
大

阪
Ｉ
Ｒ
基
本
構
想
﹂
お
よ
び
﹁
大
阪
・
夢
洲
地

区
特
定
複
合
観
光
施
設
設
置
運
営
事
業　

募
集

要
項
﹂
を
発
表
し
ま
し
た
。
し
か
し
、﹁
募
集

要
項
﹂
は
２
０
２
１
年
３
月
﹁
修
正
版
﹂
が
出

さ
れ
、
Ｉ
Ｒ
の
目
玉
で
あ
っ
た
は
ず
の
展
示
場

が
﹁
10
万
㎡
以
上
﹂
か
ら
﹁
開
業
当
初
２
万
㎡
﹂

へ
と
大
き
く
削
減
、
さ
ら
に
12
月
﹁
大
阪
市
が

土
地
所
有
者
の
責
任
と
し
て
、
土
地
関
連
費
用

大
阪
市
会
で
大
阪
Ｉ
Ｒ
・
カ
ジ
ノ
を
止
め
る
、
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス

が
近
づ
い
て
い
ま
す
。
カ
ジ
ノ
に
関
す
る
大
阪
市
会
で
の
議
決
は
、

２
０
２
２
年
２
・
３
月
議
会
が
最
後
で
す
。
し
か
し
、
国
の
認
定
申

請
期
限
︵
２
０
２
２
年
４
月
28
日
︶
に
間
に
合
わ
せ
る
べ
く
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
あ
り
き
で
ど
ん
ど
ん
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

大
阪
市
会
で
大
阪
Ｉ
Ｒ
・
カ
ジ
ノ
を
止
め
る
、
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス

が
近
づ
い
て
い
ま
す
。
カ
ジ
ノ
に
関
す
る
大
阪
市
会
で
の
議
決
は
、

日
︶
に
間
に
合
わ
せ
る
べ
く
、
ス
ケ
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０
２
１
年
度
以
降
、
夢
洲
開
発
に
全
体
で
２
４

８
２
億
円
、
う
ち
土
地
改
良
費
に
１
５
７
８
億

円
の
支
出
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

２
４
８
２
億
円
は
大
阪
市
民
一
人
当
た
り
９

万
円
、
大
阪
市
年
間
税
収
の
３
分
の
１
の
規
模

で
あ
り
、
従
来
計
画
の
物
流
拠
点
の
拡
充
で
あ

れ
ば
不
要
な
支
出
で
す
。

盛
り
上
が
り
始
め
た
市
民
の
動
き

こ
れ
ま
で
大
阪
カ
ジ
ノ
に
反
対
す
る
９
団
体

懇
談
会
︵
以
降
、
９
団
体
︶
が
運
動
の
中
心
を

担
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
カ
ジ
ノ
に
関
す

る
大
阪
市
会
で
の
議
決
は
、
２
０
２
２
年
２
・

３
月
議
会
が
最
後
。
大
阪
府
議
会
は
維
新
が
過

半
数
を
占
め
、
民
意
を
反
映
す
る
に
は
大
阪
市

会
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
が
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン

ス
と
知
ら
れ
始
め
、
他
の
市
民
団
体
も
危
機
感

が
強
ま
り
ま
し
た
。

２
０
２
１
年
12
月
チ
ラ
シ
も
完
成
、
新
た
な

署
名
も
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
チ
ラ
シ
が
で
き

た
こ
と
で
、
カ
ジ
ノ
を
メ
イ
ン
と
し
た
街
頭
宣

伝
が
始
ま
り
ま
し
た
。

そ
ん
な
中
、
自
民
党
大
阪
市
議
団
が
、
Ｉ
Ｒ

の
賛
否
を
問
う
住
民
投
票
条
例
案
を
上
程
す
る

と
の
報
道
が
入
り
ま
し
た
。
市
民
の
直
接
請
求

に
よ
る
﹁
住
民
投
票
条
例
﹂
制
定
の
た
め
の
署

名
活
動
を
実
施
す
る
か
ど
う
か
、
２
０
２
１
年

秋
以
降
、
９
団
体
を
中
心
に
議
論
を
重
ね
た
結

果
、﹁
９
団
体
で
は
実
施
し
な
い
﹂
と
結
論
が

出
た
後
で
も
あ
り
、
も
し
か
し
て
⋮
⋮
と
沸
き

立
ち
ま
し
た
。

条
例
案
の
ほ
か
に
も
７
９
０
億
円
大
阪
市
負

担
問
題
な
ど
立
て
続
け
に
課
題
が
判
明
し
、
カ

ジ
ノ
関
連
の
報
道
も
増
え
ま
し
た
。
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ

ｔ
ｅ
ｒ
で
は
、
#
今
な
ら
や
め
れ
る
大
阪
カ
ジ

ノ
　
#
し
ょ
ぼ
い
ぞ
や
ば
い
ぞ
大
阪
カ
ジ
ノ　

の
ハ
ッ
シ
ュ
タ
グ
で
２
回
の
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ

デ
モ
が
実
施
さ
れ
、
２
回
と
も
ト
レ
ン
ド
入
り

を
果
た
し
て
い
ま
す
。

夢
洲
懇
談
会︵
2/2
︶、
９
団
体︵
2/10
︶が
、
カ
ジ

ノ
・
夢
洲
問
題
に
つ
い
て
の
記
者
会
見
を
そ
れ

ぞ
れ
開
催
し
、
ヤ
フ
ー
ニ
ュ
ー
ス
等
に
も
掲
載

さ
れ
ま
し
た
。
市
会
へ
の
陳
情
書
も
﹁
Ｉ
Ｒ
に

反
対
﹂
主
旨
が
約
１
３
０
件
、
う
ち
﹁
住
民
投

票
を
求
め
る
﹂
主
旨
も
約
１
０
０
件
が
集
ま
り

ま
し
た
。

７
９
０
億
円
を
負
担
﹂
と
大
き
く
変
わ
り
ま
し

た
。な

ぜ
急
に
、
方
針
変
換
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
。土

地
関
連
費
用
に
つ
い
て
の
情
報
公
開
資
料

を
読
み
解
く
と
２
０
２
１
年
１
月
、
Ｉ
Ｒ
事
業

者
か
ら
要
請
が
あ
り
、
１
月
の
拡
大
市
長
レ
ク

で
﹁
新
た
な
ル
ー
ル
﹂
と
し
て
土
壌
汚
染
等
の

費
用
が
﹁
大
阪
市
負
担
﹂
へ
と
方
針
が
変
わ
り
、

３
月
募
集
要
項
も
﹁
大
阪
市
負
担
﹂
へ
と
修
正

さ
れ
て
い
ま
す
︵
但
し
、
Ｉ
Ｒ
業
者
と
の
協
議

は
公
開
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
︶。

６
月
の
市
長
レ
ク
で
は
Ｉ
Ｒ
推
進
局
と
大
阪

市
港
湾
局
の
見
解
が
割
れ
、﹁
液
状
化
危
険
度

は
高
い
こ
と
を
認
め
な
い
と
話
が
成
り
立
た
な

い
。
今
回
の
ボ
ー
リ
ン
グ
で
こ
う
い
う
結
果
が

出
た
の
で
こ
う
し
ま
す
、
と
い
う
こ
と
を
言
わ

な
い
と
﹂
と
﹁
大
阪
市
が
費
用
を
出
さ
ね
ば
Ｉ

Ｒ
事
業
者
が
撤
退
す
る
﹂
と
ば
か
り
に
、
松
井

市
長
は
Ｉ
Ｒ
事
業
者
へ
の
特
段
の
配
慮
を
求
め

る
発
言
を
し
て
い
ま
す
。

﹁
国
際
観
光
拠
点
の
実
現
の
た
め
﹂﹁
土
地
所

有
者
の
責
任
と
し
て
﹂
と
す
る
と
、
最
低
で
も

大
阪
Ｉ
Ｒ
の
契
約
期
間
の
65
年
間
、
土
地
改
良

費
を
大
阪
市
が
負
担
し
続
け
る
こ
と
と
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。
Ｉ
Ｒ
用
地
以
外
の
夢
洲
も
同
様
に

土
地
改
良
費
が
か
さ
む
こ
と
と
な
り
ま
す
。
２
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急
速
に
盛
り
上
が
り
始
め
た
運
動
も
ま
だ
、

カ
ジ
ノ
計
画
を
止
め
る
ほ
ど
の
勢
い
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
市
民
の
闘
い
は
こ
れ
か
ら
で
す
。

配
布
さ
れ
ま
す
。
大
阪
府
に
対
し
直
接
請
求
に

よ
り
住
民
投
票
を
求
め
る
﹁
カ
ジ
ノ
の
是
非

は
府
民
が
決
め
る
住
民
投
票
を
も
と
め
る
会
﹂

も
２
月
20
日
キ
ッ
ク
オ
フ
し
ま
し
た
。

チ
ラ
シ
は
修
正
版
含
め
11
万
枚
超
が
印
刷
・

配
布
さ
れ
て
い
ま
す
。
時
期
を
同
じ
く
し
て
始

ま
っ
た
カ
ジ
ノ
反
対
署
名
は
、
約
２
ヶ
月
で
７

万
を
超
え
ま
し
た
︵
う
ち
半
数
が
オ
ン
ラ
イ
ン

署
名
︶。

大
阪
市
会
が
始
ま
る
そ
の
日
、
市
役
所
前
に

２
０
０
人
を
超
え
る
市
民
が
集
ま
り
署
名
が
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
同
日
、
自
民
党
と

﹁
自
民
・
市
民
・
く
ら
し
﹂
が
共
同
提
案
し
、

共
産
党
が
賛
成
し
た
条
例
案
は
、
大
阪
維
新
の

会
と
公
明
党
に
よ
る
反
対
多
数
で
あ
っ
さ
り
否

決
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
住
民

投
票
条
例
を
求
め
る
陳
情
書
は
、
本
会
議
で
否

決
さ
れ
た
た
め
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ず
、
審
査

不
要
と
な
り
ま
し
た
︵
公
明
党
は
反
対
討
論
す

ら
せ
ず
︶。

街
頭
で
は
﹁
カ
ジ
ノ
に
絶
対
反
対
﹂
と
い
う

強
い
拒
絶
反
応
を
持
つ
人
と
、
そ
れ
以
外
の
二

極
化
が
激
し
い
と
い
う
印
象
を
持
ち
ま
し
た
。

﹁
カ
ジ
ノ
に
め
ち
ゃ
く
ち
ゃ
お
金
か
か
り
ま
す

よ
﹂
と
声
掛
け
し
な
が
ら
チ
ラ
シ
を
渡
し
て
も

﹁
さ
ら
に
儲
か
る
か
ら
え
え
ね
ん
﹂
と
い
う
返

事
が
返
っ
て
く
る
の
で
す
。

リ
タ
ー
ン
が
大
き
い
な
ら
問
題
な
い
と
考
え

る
市
民
が
多
い
と
感
じ
﹁
カ
ジ
ノ
あ
か
ん
﹂
か

ら
、﹁
大
阪
Ｉ
Ｒ
が
し
ょ
ぼ
す
ぎ
る
﹂
に
主
張

を
切
り
替
え
た
新
た
な
チ
ラ
シ
も
２
月
末
か
ら

堺
市
行
財
政
研
究
会
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、
本
誌
２
０
２
１
年
11
月
号
で
﹁
住
み
よ
い

堺
市
を
つ
く
る
会
﹂
か
ら
ご
紹
介
を
い
た
だ
い

て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
度
、
昨
年
４
月
以
降
、
継
続
し
て
進
め

て
き
た
﹁
研
究
会
﹂
で
の
議
論
の
中
で
、
今
の

堺
市
政
│
と
り
わ
け
﹁
財
政
危
機
宣
言
﹂﹁
財

政
危
機
脱
却
プ
ラ
ン
﹂
を
打
ち
出
し
、
子
育
て

支
援
政
策
や
お
出
か
け
応
援
バ
ス
の
改
悪
な
ど

を
打
ち
出
す
一
方
で
、
大
阪
府
・
市
が
進
め
る

万
博
・
カ
ジ
ノ
・
Ｉ
Ｒ
な
ど
の
﹁
成
長
戦
略
﹂

に
組
み
込
ま
れ
て
い
く
姿
が
浮
き
彫
り
と
な
っ

て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
﹁
研
究
会
﹂
の
成
果
を
広
く
市
民

の
中
に
伝
え
、﹁
市
の
財
政
状
況
を
ど
う
見
る

か
、
課
題
が
あ
る
な
ら
ど
う
立
て
直
す
の
か
﹂、

﹁
カ
ジ
ノ
・
Ｉ
Ｒ
に
依
存
す
る
市
政
の
問
題
点
﹂

な
ど
、
今
後
の
堺
市
政
に
つ
い
て
、
一
緒
に
学

び
議
論
し
て
い
く
材
料
と
し
て
、﹁
堺
の
市
民

が
考
え
る
﹃
財
政
再
建
﹄﹂
と
い
う
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
が
作
成
さ
れ
ま
し
た
。

﹁
住
み
よ
い
堺
市
を
つ
く
る
会
﹂と﹁
大
阪
自

治
体
問
題
研
究
所
﹂
の
共
同
発
行
、
Ａ
５
判
44

頁
で
、
普
及
価
格
は
税
込
み
３
０
０
円
で
す
。

お
取
り
寄
せ
は
大
阪
自
治
体
問
題
研
究
所
ま
で
。

︵
大
阪
自
治
体
問
題
研
究
所　

事
務
局
長　

猿
橋　

均
︶

昨
年
来
の
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
ふ
ま
え
、

昨
年
来
の
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
ふ
ま
え
、

 

市
民
学
習
パ
ン
フ
の
普
及
へ

市
民
学
習
パ
ン
フ
の
普
及
へ
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