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広域一元化・総合区設置の広域一元化・総合区設置の
両条例の問題点両条例の問題点

大阪経済大学　大阪経済大学　柏原　誠柏原　誠

広
域
一
元
化
・
総
合
区
設
置
は

民
意
を
弄
ぶ
も
の

昨
年
11
月
１
日
、「
大
阪
市
廃
止
・
特
別
区

設
置
」
が
否
決
さ
れ
て
わ
ず
か
４
日
後
、
11
月

５
日
に
松
井
一
郎
市
長
は
記
者
会
見
に
お
い
て
、

都
構
想
の
対
案
と
し
て
広
域
一
元
化
条
例
を
２

０
２
１
年
２
月
の
府
市
両
議
会
に
提
案
す
る
と

表
明
し
、
翌
日
に
は
吉
村
洋
文
知
事
も
「
財
源

も
移
譲
す
べ
き
」
と
の
見
解
を
述
べ
ま
し
た
。

同
11
日
に
は
総
合
区
設
置
条
例
を
２
月
議
会

に
提
案
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
案
が
も
と
は
公

明
党
の
提
案
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
公
明
党
が

賛
成
し
な
い
場
合
、
今
年
の
秋
ま
で
に
予
定
さ

れ
て
い
る
総
選
挙
で
公
明
現
職
の
選
挙
区
に
維

新
候
補
を
立
て
る
と
表
明
し
ま
し
た
。
維
新
の

常
套
手
段
で
す
。

広
域
一
元
化
と
総
合
区
設
置
は
、
大
阪
市
を

名
目
だ
け
の
存
在
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
否

決
さ
れ
た
は
ず
の
特
別
区
設
置
に
近
い
状
態
を

議
会
内
の
取
引
の
み
で
成
立
さ
せ
る
企
て
で
す
。

市
民
の
「
住
民
投
票
よ
り
新
型
コ
ロ
ナ
感
染

症
対
策
を
」
と
い
う
要
求
に
反
し
て
、「
究
極

の
民
主
主
義
」
と
強
行
し
た
住
民
投
票
で
示
さ

れ
た
民
意
を
、「
二
重
行
政
を
解
消
す
る
の
が

民
意
」「
半
分
近
く
の
人
が
賛
成
し
て
い
る
」

と
恣
意
的
に
歪
曲
し
蔑
ろ
に
す
る
も
の
で
、
公

職
者
に
あ
る
ま
じ
き
政
治
姿
勢
で
す
。
住
民
投

票
で
示
さ
れ
た
民
意
は
、
24
行
政
区
を
有
す
る

政
令
指
定
都
市
「
大
阪
市
」
の
存
続
で
す
。
こ

の
民
意
を
受
け
止
め
、
そ
れ
を
前
提
に
し
た
政

策
を
進
め
る
の
が
、
慎
重
論
に
反
し
て
住
民
投

票
を
強
行
し
た
為
政
者
の
政
治
的
責
任
で
す
。

広
域
一
元
化
、
総
合
区
設
置
の
両
条
例
が
提

案
さ
れ
る
こ
と
じ
た
い
、
住
民
投
票
で
示
さ
れ

た
民
意
に
反
し
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
体
制
整
備

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
に
自
治
体
あ
げ

て
全
力
を
傾
注
す
べ
き
状
況
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
あ
り
え
な
い
の
で
す
。
以
下
で
は
、
情
勢

が
流
動
性
を
増
し
て
い
る
１
月
最
終
週
の
時
点

で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
も
と
に
し

て
、
両
条
例
案
の
内
容
と
そ
の
問
題
点
を
検
討

し
ま
す
。
本
稿
執
筆
時
点
で
は
、
い
ず
れ
も
条

例
案
そ
の
も
の
は
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
お

断
わ
り
し
ま
す
。

大
阪
市
の
成
長
戦
略
・
都
市
計
画
権

限
を
放
棄
さ
せ
ら
れ
る
広
域
一
元
化

条
例昨

年
12
月
28
日
と
１
月
22
日
の
副
首
都
推
進

本
部
会
議
を
経
て
、「
大
阪
府
及
び
大
阪
市
に

お
け
る
一
体
的
な
行
政
運
営
の
推
進
に
関
す
る

条
例（
案
）」
の
骨
子
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す

（
２
月
20
日
ま
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
対
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象
に
な
っ
て
い
ま
す
）。

条
例
の
趣
旨
は
「
大
阪
の
成
長
と
発
展
を
支

え
る
た
め
、
将
来
に
わ
た
っ
て
大
阪
府
と
大
阪

市
の
一
体
的
な
行
政
運
営
を
推
進
す
る
こ
と
」、

基
本
理
念
で
は
「
二
重
行
政
の
解
消
」
や
「
副

首
都
・
大
阪
」
な
ど
の
文
言
が
踊
り
ま
す
が
従

来
と
変
わ
ら
ず
、
そ
の
定
義
づ
け
は
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。

こ
の
条
例
で
は
、
ま
ず
副
首
都
推
進
本
部
会

議
（
現
在
は
要
綱
に
よ
る
）
を
位
置
付
け
し
ま

す
。
会
議
の
事
務
を
掌
理
し
、
代
表
す
る
本
部

長
は
知
事
、
副
本
部
長
は
市
長
、
構
成
員
は

「
議
論
を
尽
く
し
て
合
意
に
努
め
る
も
の
」
と

さ
れ
ま
す
。

こ
の
会
議
で
協
議
さ
れ
る
の
は
、
①
成
長
戦

略
や
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
・
大
阪
、
ス
マ
ー
ト

シ
テ
ィ
戦
略
な
ど
の
基
本
方
針
と
、
①
に
基
づ

き
策
定
す
る
計
画
や
方
針
で
、
産
業
振
興
、
規

制
改
革
、
都
市
魅
力
戦
略
、
広
域
的
な
視
点
か

ら
の
ま
ち
づ
く
り
・
交
通
基
盤
整
備
、
大
阪
・

関
西
万
博
等
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
都
市
計
画
権

限
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
府
と
市
が
権
限
を
も

ち
、
か
つ
政
策
効
果
が
全
国
に
及
ぶ
国
土
交
通

大
臣
の
同
意
が
必
要
な
分
野
が
あ
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。

会
議
で
決
定
さ
れ
た
計
画
や
方
針
を
一
体
的

に
進
め
て
い
く
仕
組
み
と
し
て
は
、
い
ま
の
副

首
都
推
進
局
の
よ
う
な
機
関
の
共
同
設
置
ま
た

は
事
務
委
託
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
１
月

22
日
の
会
議
で
は
事
務
委
託
を
想
定
し
た
議
論

が
目
立
ち
ま
し
た
。

事
務
委
託
で
は
、
委
託
元（
市
）は
決
定
権
限

を
放
棄
し
、
費
用
は
委
託
先（
府
）に
負
担
金
と

し
て
支
払
う
の
が
原
則
で
す
。
都
市
計
画
法
に

定
め
ら
れ
た
計
画
決
定
プ
ロ
セ
ス
と
の
整
合
性

な
ど
を
ど
の
よ
う
に
と
る
か
は
条
文
が
出
て
こ

な
い
と
わ
か
ら
な
い
面
が
あ
り
ま
す
。
大
阪
市

の
都
市
計
画
分
野
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
府
に

事
務
委
託
さ
れ
た
場
合
に
活
用
で
き
る
の
か
も

不
明
で
す
。

大
阪
市
の
指
定
都
市
権
限
が
府
に
吸
い
あ
げ

ら
れ
、
自
治
権
が
侵
害
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
、

基
礎
自
治
体
に
権
限
を
委
譲
し
て
き
た
分
権
の

流
れ
に
反
し
ま
す
。
大
阪
市
は
権
限
を
府
に
渡

す
一
方
、
市
内
で
行
わ
れ
る
府
の
都
市
計
画
事

業
の
負
担
を
さ
せ
ら
れ
る
と
い
う
構
図
も
予
想

さ
れ
ま
す
。
実
質
的
に
権
限
と
財
源
を
奪
わ
れ

る
の
で
す
。

一
元
化
の
対
象
と
な
る
分
野
は
、
特
別
区
設

置
に
比
べ
る
と
成
長
戦
略
・
都
市
計
画
分
野
に

限
定
さ
れ
、
松
井
市
長
が
言
う
よ
う
に
「
現
状

を
条
例
化
し
た
だ
け
」
と
も
言
え
ま
す
が
、
条

例
化
す
る
こ
と
で
大
阪
市
の
自
治
権
の
制
限
が

「
構
造
化
」
す
る
効
果
が
あ
り
ま
す
。
骨
子
案

に
あ
る
よ
う
に
「
合
意
を
誠
実
に
履
行
」
と
い

う
文
言
に
市
の
都
市
計
画
や
そ
れ
に
影
響
さ
れ

る
他
分
野
の
政
策
も
縛
ら
れ
か
ね
ず
、
大
都
市

の
総
合
的
行
政
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
一
般

論
と
し
て
、
大
都
市
政
策
を
府
市
が
調
整
す
る

こ
と
は
必
要
な
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
は

調
整
を
通
じ
て
行
う
べ
き
で
あ
り
、
条
例
に
よ

っ
て
一
元
化
す
る
こ
と
で
達
成
す
る
べ
き
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

施
行
日
は
本
年
４
月
１
日
、
施
行
後
す
み
や

か
に
事
務
委
託
に
か
か
わ
る
規
約
策
定
を
進

め
、
両
議
会
で
の
議
決
を
め
ざ
す
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。

広
域
一
元
化
条
例
に
つ
い
て
は
、
指
定
都
市

に
都
道
府
県
権
限
を
付
与
し
て
い
る
地
方
自
治

法
の
立
法
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
を
理
由
と
し

て
、「
法
律
の
範
囲
内
で
条
例
を
制
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
た
憲
法
94
条
に
違
反

す
る
と
い
う
見
解
も
見
ら
れ
ま
す
。

想
定
さ
れ
る
総
合
区
設
置
案
の 

内
容
と
問
題
点

総
合
区
は
、
２
０
１
４
年
の
地
方
自
治
法
改

正
で
創
設
さ
れ
た
制
度
で
、
平
た
く
言
い
ま
す

と
、
指
定
都
市
の
課
題
と
さ
れ
て
き
た
「
民
主

主
義
の
不
足
」
や
よ
り
住
民
に
近
い
と
こ
ろ
で

総
合
的
に
行
政
を
実
施
す
る
と
い
う
課
題
に
対

応
す
る
こ
と
を
企
図
し
た
「
行
政
区
の
強
化

版
」
と
い
え
る
制
度
で
す
。
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合
区
に
配
置
換
え
し
て
総
合
区
長
の
指
揮
下
に

置
く
と
い
う
機
構
改
革
を
伴
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
時
間
と
財
政
の
コ
ス
ト
を
か
け
る
改
革
が

新
型
コ
ロ
ナ
の
収
束
が
見
通
せ
て
い
な
い
中

で
、
優
先
順
位
は
低
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

再
び
市
民
の
学
習
と
対
話
、 

議
員
へ
の
働
き
か
け
を

維
新
が
も
く
ろ
む
よ
う
に
、
両
条
例
は
公

明
党
と
の
取
引
を
通
じ
て
議
会
で
可
決
さ
れ
、

「
プ
チ
都
構
想
」
は
実
現
し
て
し
ま
う
の
で
し

ょ
う
か
。
在
阪
マ
ス
コ
ミ
の
多
く
は
こ
の
見
方

を
示
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は
コ
ロ
ナ
禍
で

困
難
さ
が
伴
い
つ
つ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
学
習

会
、
街
頭
で
の
ア
ピ
ー
ル
や
、
議
員
へ
の
働
き

か
け
が
効
果
を
も
ち
つ
つ
あ
り
、「
総
合
区
設

置
の
先
送
り
」
を
松
井
市
長
が
示
唆
し
た
と
の

ニ
ュ
ー
ス
も
流
れ
て
い
ま
す
（
１
月
27
日
）。

住
民
投
票
が
残
し
た
市
民
の
レ
ガ
シ
ー
（
学
習

・
対
話
・
発
言
）
を
も
う
一
度
活
用
す
べ
き
時

で
す
。

〈
付
記
〉

本
校
校
正
段
階
で
、
総
合
区
設
置
条
例
に
つ

い
て
は
、
維
新
と
公
明
が
２
月
議
会
へ
の
提
出

見
送
り
で
合
意
し
た
と
の
報
道
が
さ
れ
ま
し
た

（
２
月
３
日
）。

行
政
区
長
が
、
一
般
職
で
あ
る
の
に
対
し

て
、
総
合
区
長
は
議
会
の
同
意
が
必
要
と
な

り
、
区
民
に
よ
る
解
職
請
求
が
可
能
に
な
る
な

ど
、
特
別
職
と
位
置
付
け
ら
れ
民
主
的
正
統
性

が
増
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
総
合
区
役

所
人
事
権
や
予
算
に
関
す
る
意
見
具
申
権
が
法

定
さ
れ
、
行
政
区
よ
り
も
広
範
囲
の
権
限
を
有

し
、
完
結
的
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
実
施
さ
れ
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
①
区
民
の
意
見
を
反
映
さ

せ
て
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
事
務
、
②
区
内

に
住
所
を
有
す
る
者
相
互
間
の
交
流
を
促
進
す

る
事
務
、
③
社
会
福
祉
・
保
健
衛
生
の
う
ち
、

区
域
に
住
所
を
有
す
る
者
に
直
接
提
供
さ
れ
る

役
務
に
関
す
る
事
務
の
三
事
務
に
つ
い
て
は
総

合
区
の
権
限
で
あ
る
と
法
定
さ
れ
ま
し
た
。

さ
て
、
２
月
市
会
に
提
案
さ
れ
る
総
合
区
設

置
条
例
は
、
２
０
１
７
年
８
月
に
提
示
さ
れ
、

11
月
〜
12
月
に
住
民
説
明
会
で
説
明
さ
れ
た
も

の
の
、
そ
の
後
の
大
都
市
制
度
協
議
会
の
議
論

が
特
別
区
設
置
に
傾
い
た
時
点
で
実
質
的
に
廃

案
と
な
っ
た
「
総
合
区
素
案
」
に
基
づ
く
も
の

に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
の
案
の
最
大
の
特
徴
で
あ
る
と
同
時
に
問

題
と
な
る
点
は
、
24
行
政
区
を
８
区
に
合
区
し

て
総
合
区
制
度
を
導
入
す
る
制
度
設
計
に
な
っ

て
い
る
こ
と
で
す
。

合
区
は
、
住
所
が
変
更
に
な
る
と
い
う
こ
と

か
ら
は
じ
ま
り
、
区
社
協
を
は
じ
め
と
し
て
地

域
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
枠
組
み
に
も
関
わ
る

大
き
な
問
題
で
す
。
議
会
の
中
だ
け
で
決
め
ら

れ
な
い
の
は
従
来
の
大
阪
市
の
合
区
が
困
難
を

極
め
た
と
い
う
経
過
か
ら
み
て
も
明
ら
か
で
す
。

素
案
で
区
名
す
ら
決
ま
っ
て
お
ら
ず
第
１
区

〜
第
８
区
の
ま
ま
な
の
は
そ
の
証
左
で
す
。
住

民
と
話
し
合
っ
て
決
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
地
方
自
治
法
で
は
、
総
合
区
の
名
称
、

事
務
所
の
位
置
、
権
限
は
条
例
で
定
め
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
フ
ラ

ン
ス
・
パ
リ
市
の
よ
う
に
１
区
・
２
区
〜
と
つ

け
る
の
で
し
ょ
う
か
。

現
在
の
24
区
が
地
域
自
治
区
と
し
て
残
る
の

は
特
別
区
設
置
案
と
共
通
し
て
い
ま
す
が
、
地

域
自
治
区
に
は
地
域
協
議
会
と
い
う
住
民
参
加

シ
ス
テ
ム
が
必
置
で
あ
り
、
総
合
区
に
お
か
れ

る
総
合
区
政
会
議
と
の
機
能
・
役
割
分
担
な
ど
、

三
層
制
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
を
加
え
る
と

よ
り
重
層
的
）
に
な
る
な
ど
、
詰
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
課
題
が
山
積
で
す
。
議
会
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
ほ
と
ん
ど
言
及
が
な
く
、
住
民
自

治
の
強
化
に
つ
な
が
る
か
は
疑
問
で
す
。

総
合
区
制
度
自
体
は
、
都
市
内
分
権
の
観
点

か
ら
見
て
検
討
に
値
し
ま
す
が
、
そ
の
効
果
が

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
現
れ
る
た
め
に
は
、
い
ま
ま

で
区
と
市
役
所
の
本
局
や
局
の
出
先
機
関
と
協

議
し
て
進
め
て
い
た
施
策
を
、
総
合
区
役
所
に

権
限
を
降
ろ
す
と
同
時
に
、
職
員
を
局
か
ら
総
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　昨年の「都構想」住民投票、そして今年に入って「都構想の代案」とも言われる
「広域一元化」の条例化を許さない運動が広がっています。また、昨年来のコロナ
禍のもとで、医療・公衆衛生・子育て・くらしや営業の基盤を求める様々な運動が
進められ、こうした願いに基づく運動が政治の変化をつくり出しています。
　今年の学校では、こうした様々な運動の交流を通じて、主権者である私たちの力
に確信を広げましょう。

　学校長　森　裕之

ふ り が な いずれかに◯を

お 名 前 会　員　　・　　非会員

参加を希望される形態
いずれかに◯を

会 場 参 加 　 　 ・ 　 　 Z o o m 視 聴

連
　
絡
　
先

ご 住 所

電 話 番 号

Zoom 参 加 の
メールアドレス

第25回　おおさかの自治体学校2021

3 月 7 日（日）13:00～16:30
エル・おおさか

本館 5階視聴覚室
今回はコロナの状況が見通せないため、
リアル参加は先着40人とし、Zoomでの
視聴でご参加をお願いします。
参加申し込みは、以下の申込書からお願
いします。
学校事務局：大阪自治体問題研究所
☎06‒6354‒7220 FAX06‒6354‒7228
Email：oskjichi@oskjichi.or.jp

今、運動が変化をつくり出す

おおさかの自治体学校2021 参加申込書

会場アクセス


