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地域の変化にあわせた取り組みこそ
中央区　現場からのリポート

大阪市をよくする中央区連絡会　藤原一郎

５
年
前
の
再
来
、
大
阪
市
を
廃
止
し
て
４
つ

の
特
別
区
に
再
編
す
る
「
大
阪
都
構
想
」
の
住

民
投
票
が
昨
年
11
月
１
日
に
実
施
さ
れ
ま
し

た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
、
市
民
の
暮
ら
し
や
営
業
活

動
の
疲
弊
、
失
業
の
増
大
に
よ
る
雇
用
不
安
が

渦
巻
く
最
中
に
も
関
わ
ら
ず
、
大
阪
維
新
の
会

の
強
引
な
手
法
で
強
行
さ
れ
た
も
の
で
す
。

結
果
は
、
反
対
69
万
２
９
９
６
票
、
賛
成
67

万
５
８
２
９
票
、
そ
の
差
１
万
７
１
６
７
票
で

の
再
否
決
で
し
た
。
中
央
区
で
は
、
５
年
前
に

比
べ
て
投
票
率
は
下
が
り
ま
し
た
が
、
有
権
者

が
１
万
人
余
り
増
加
し
た
た
め
、
投
票
者
数
が

３
６
４
１
人
増
え
、「
賛
成
票
」
は
４
３
０
票

増
で
し
た
が
「
反
対
票
」
は
、
３
１
５
７
票
増

え
ま
し
た
（
表
１
）。

こ
れ
は
若
い
年
齢
層
と
無
党
派
と
言
わ
れ
る

有
権
者
が
投
票
に
足
を
運
ん
だ
結
果
だ
と
考
え

ま
す
。

何
が
こ
の
結
果
を
も
た
ら
し
た
の
か
、「
大

阪
市
を
よ
く
す
る
中
央
区
連
絡
会
」
の
活
動
を

基
礎
に
、「
住
民
投
票
」
で
明
ら
か
に
な
っ
た

こ
と
を
あ
ら
た
め
て
整
理
し
ま
し
た
。「
こ
れ

か
ら
の
大
阪
を
つ
く
る
た
め
」
の
参
考
と
な
れ

ば
幸
い
で
す
。

　
　
　

◇　
　
　

◇　
　
　

◇

私
達
は
、
新
た
な
情
勢
の
も
と
で
多
数
派
と

な
る
た
め
に
は
、
経
験
主
義
に
陥
ら
な
い
こ
と

を
意
識
し
、
５
年
前
と
何
が
違
う
か
を
ま
ず
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。

■
急
激
な
人
口
増
加
、
若
い
層
の
流
入
と
ま
ち

の
変
化

中
央
区
は
急
激
な
人
口
増
で
人
口
10
万
人
を

昨
年
突
破
、
有
権
者
は
８
万
人
台
を
有
す
る
に

至
り
ま
し
た
。
若
い
世
代
の
流
入
に
よ
り
、
認

可
保
育
園
が
21
か
所
、
地
域
型
保
育
事
業
所
14

か
所
、
企
業
主
導
型
保
育
事
業
所
21
か
所
を
合

わ
せ
る
と
、保
育
所
が
56
か
所
に
な
り
ま
し
た
。

表１
2015年5月17日 2020年11月1日

大阪市全体 中央区 大阪市全体 中央区
人　口　（※） 2,691,742 93,037 2,737,882 105,035 
当日有権者数 2,104,076 71,819 2,205,730 81,945 
投 票 者 数 1,406,084 45,157 1,375,313 48,798 
投 票 率 66.83% 62.88% 62.35% 59.55%
反 　 対 705,585 20,657 692,996 23,814 
反 対票増減 -12,589 3,157 
賛 　 成 694,844 24,336 675,829 24,766 
賛 成票増減 -19,015 430 
大阪市及び大阪市政協管理委員会HPより編集部作成
※）人口については2015年は国勢調査、2020年は住基台帳数
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小
学
校
は
７
校
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
が
教
室
の

増
築
ラ
ッ
シ
ュ
、
１
０
０
０
人
規
模
の
小
学
校

も
出
現
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
の
割
合
は
、
西
成

区
、
浪
速
区
に
次
い
で
大
阪
市
ベ
ス
ト
ス
リ
ー

に
入
り
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が
乱
立
す
る
一

方
、
失
業
、
廃
業
の
進
行
で
貧
困
と
格
差
が
増

大
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
町
会
な
ど
の
住
民
組
織
の
加
入
率
の

低
下
な
ど
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
弱
ま
り
も
危
惧

さ
れ
て
い
ま
す
。

■�

私
達
の
活
動
は
５
年
前
に
比
べ
ど
う
進
化
し

た
か

一
つ
目
の
進
化
の
背
景

は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
一
堂
に

集
ま
る
こ
と
が
困
難
と
な

り
、
さ
ら
に
は
住
民
投
票

に
向
け
て
大
阪
市
が
開
催

す
べ
き
「
住
民
説
明
会
」

が
、
市
全
体
で
わ
ず
か
８

回
と
い
う
情
報
提
供
の
少

な
さ
で
し
た
。

こ
の
も
と
で
私
た
ち
は

「
私
設
住
民
説
明
会
」
や

小
規
模
学
習
会
の
開
催
を

頻
繁
に
取
り
組
み
、
こ
の

こ
と
が
活
動
の
原
動
力
に

な
り
ま
し
た
。

学
習
会
に
参
加
し
た
人
が
驚
く
ほ
ど
元
気
に

な
り
、
通
行
人
に
く
ら
い
つ
い
て
対
話
す
る

人
、
ま
た
初
め
て
マ
イ
ク
を
握
っ
て
街
頭
で
ス

ピ
ー
チ
や
宣
伝
カ
ー
で
ア
ナ
ウ
ン
ス
す
る
人
が

現
れ
ま
し
た
。
お
願
い
し
た
ビ
ラ
の
配
布
に
止

ま
ら
ず
、
自
分
の
号
室
と
名
前
を
入
れ
た
手
書

き
チ
ラ
シ
を
作
り
、
住
ん
で
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン

全
戸
に
配
布
し
た
人
も
現
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ほ
ど
学
ぶ
こ
と
が
行
動
に
つ
な
が
る
経

験
が
数
多
く
表
れ
た
こ
と
は
５
年
前
と
比
べ
て

大
き
な
変
化
で
す
。
投
票
日
間
際
ま
で
学
び
な

が
ら
行
動
す
る
こ
と
が
続
け
ら
れ
ま
し
た
。
一

発
勝
負
の
大
イ
ベ
ン
ト
で
は
な
く
、
こ
ま
め
に

少
人
数
で
上
質
の
学
び
の
場
を
つ
く
る
こ
と
の

大
切
さ
を
実
感
し
ま
し
た
。

多
く
の
市
民
が
、
最
後
の
最
後
ま
で
悩
み
に

悩
ん
だ
住
民
投
票
で
し
た
。「
い
っ
た
い
ど
ち

ら
の
主
張
が
正
し
い
の
か
」
と
多
く
の
方
が
ま

じ
め
に
真
剣
に
考
え
ま
し
た
。
そ
れ
が
分
か
る

だ
け
に
、
私
た
ち
も
最
後
の
最
後
ま
で
学
び
な

が
ら
、
徹
底
し
て
丁
寧
な
対
話
、
情
報
提
供
型

の
対
話
を
行
い
ま
し
た
。

二
つ
目
は
、
５
年
前
か
ら
年
に
３
回
、
時
々

の
要
求
課
題
を
テ
ー
マ
に
「
中
央
区
み
ん
な
の

自
治
体
学
校
」
を
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

こ
の
ス
タ
イ
ル
が
、
こ
の
住
民
投
票
前
に
共
同

で
取
り
組
ま
れ
た
こ
と
で
す
。

「
大
阪
を
知
り
・
考
え
る
市
民
の
会
」
の
皆

さ
ん
と
の
共
催
で
「
一
部
事
務
組
合
で
介
護
保

険
は
ど
う
な
る
」
や
「
平
松
さ
ん
と
共
に
考
え

大
阪
市
を
語
る
」
を
開
催
し
、
も
っ
と
も
マ
ン

シ
ョ
ン
が
多
く
有
権
者
の
多
い
地
域
で
も
町
会

ぐ
る
み
で
参
加
さ
れ
、
中
に
は
40
名
予
定
に
80

名
の
参
加
申
し
込
み
が
あ
り
ま
し
た
。

三
つ
目
の
進
化
は
、
す
べ
て
の
連
合
振
興
会

の
町
会
長
を
訪
問
し
た
こ
と
で
す
。
こ
の
取
り

組
み
は
、
そ
の
後
、
10
月
９
日
の
中
央
区
地
域

振
興
会
主
催
で
１
１
０
名
の
参
加
が
あ
っ
た

「
住
民
説
明
会
」
や
、
あ
る
連
合
振
興
町
会
の

討
論
会
に
つ
な
が
り
、「
住
民
投
票
」
へ
の
関

心
を
高
め
ま
し
た
。

■�「
ま
ん
な
か
世
代
」で
多
数
を
形
成
す
る�

こ
と
の
可
能
性
と
大
切
さ
を
実
感

「
第
16
回
中
央
区
み
ん
な
の
自
治
体
学
校
」

は
「
子
ど
も
た
ち
の
成
長
と
大
阪
の
未
来
」
を

テ
ー
マ
に
10
月
18
日
に
開
催
し
ま
し
た
。
参
加

は
30
代
か
ら
40
代
の
マ
マ
・
パ
パ
中
心
に
37
人

が
参
加
、
そ
の
内
の
27
名
は
、
実
行
委
員
の
二

人
の
マ
マ
さ
ん
の
呼
び
か
け
が
参
加
に
つ
な
が

り
ま
し
た
。

当
日
は
、
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
ラ
イ
ブ
配
信
も
し

ま
し
た
が
、
視
聴
し
た
人
は
50
名
を
超
え
、
多

く
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
、
実
行
委
員
の
マ
マ
さ

ん
に
次
の
よ
う
な
ラ
イ
ン
が
届
き
ま
し
た
。

「
今
日
は
司
会
お
疲
れ
様
で
し
た
。
ス
ム
ー

ズ
な
進
行
で
素
晴
ら
し
か
っ
た
で
す
。
今
の
子

私設住民説明会の様子
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若
者
へ
の
投
資
が
必
要
」
と
い
う
こ
と
に
確
信

を
持
つ
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

さ
ら
に
２
年
先
の
２
０
２
３
年
の
知
事
・
市

長
選
挙
を
考
え
る
と
課
題
も
見
え
て
い
ま
す
。

「
都
構
想
」に
反
対
し
た
政
党
、市
民
・
労
働

団
体
の
間
で
、
政
策
上
の
共
通
点
を
運
動
を
通

じ
て
見
出
し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
２
０

１
９
年
の
ダ
ブ
ル
選
挙
で
維
新
の
大
勝
を
許
し

た
要
因
の
一
つ
に
、「『
都
構
想
』
反
対
で
は
一

致
す
る
が
、
維
新
府
・
市
政
に
代
わ
っ
て
ど
の

よ
う
な
大
阪
を
つ
く
る
の
か
が
明
確
で
な
い
」

と
の
少
な
く
な
い
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
政

策
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。「
維
新
政

治
」
に
か
わ
る
自
治
体
の
役
割
や
政
策
を
有
権

者
と
一
緒
に
つ
く
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

今
回
の
「
大
阪
市
存
続
」
の
市
民
の
選
択
を
、

住
民
本
位
の
新
し
い
政
治
に
向
け
た
出
発
点
に

し
た
い
も
の
で
す
。
反
対
票
を
投
じ
た
人
は
も

ち
ろ
ん
、
賛
成
票
を
投
じ
た
人
た
ち
の
「
変
え

た
い
」
と
い
う
思
い
を
、「
大
阪
市
を
壊
さ
な

か
っ
た
か
ら
こ
そ
、
実
現
で
き
た
」
と
な
る
よ

う
、
こ
れ
か
ら
も
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
各
区
で
地
域
要
求
の
実
現
を

掲
げ
、
自
治
体
関
係
者
や
公
務
・
公
共
業
務
で

働
く
労
働
者
や
住
民
と
共
に
、
大
小
無
数
の
参

加
型
「
自
治
体
学
校
」
の
開
催
を
呼
び
か
け
た

い
と
思
い
ま
す
。

育
て
に
一
生
懸
命
で
、
都
構
想
の
事
を
全
く
理

解
し
て
い
な
く
て
、
子
ど
も
の
未
来
の
事
も
真

剣
に
考
え
た
事
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
日

の
講
演
を
聴
き
、
真
剣
に
考
え
る
機
会
と
な
り

ま
し
た
。
声
を
か
け
て
頂
き
、
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
」

ま
た
、ア
ン
ケ
ー
ト
に
も
共
通
し
て「
こ
の
よ

う
な
場
に
誘
っ
て
も
ら
っ
て
あ
り
が
と
う
」
と

感
謝
の
言
葉
が
寄
せ
ら
れ
た
の
も
特
徴
で
し
た
。

実
行
委
員
の
マ
マ
さ
ん
か
ら
は
「
広
げ
な
い

と
で
す
ね
ー
。
事
実
を
」
と
あ
ら
た
め
て
メ
ー

ル
が
届
き
ま
し
た
。

■�

大
阪
市
が
な
く
な
れ
ば
、
失
う
も
の
は
お
金

だ
け
で
は
な
い

対
話
の
中
で
、
大
阪
市
が
無
く
な
っ
て
し
ま

っ
た
ら
町
会
や
地
域
団
体
の
役
は
降
り
る
と
い

う
人
も
出
て
き
ま
し
た
。
地
域
の
中
で
培
っ
て

き
た
財
産
は
お
金
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
人

材
ま
で
失
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

障
が
い
者
団
体
か
ら
も
要
請
が
あ
り
「
大
阪

都
構
想
」
学
習
会
の
講
師
を
「
中
央
区
み
ん
な

の
自
治
体
学
校
」
と
し
て
務
め
ま
し
た
。

障
が
い
者
の
方
々
の
心
配
は
、
大
阪
市
が
な

く
な
り
特
別
区
に
分
割
さ
れ
て
し
ま
う
と
大
阪

市
全
体
の
共
通
性
・
連
携
が
失
わ
れ
、
特
別
区

間
の
格
差
が
生
じ
る
懸
念
で
し
た
。
こ
れ
ま
で

も
区
役
所
対
応
の
格
差
を
カ
バ
ー
す
る
な
ど
、

努
力
を
続
け
て
こ
ら
れ
た
実
績
を
つ
ぶ
す
わ
け

に
い
か
な
い
と
決
意
を
あ
ら
た
に
し
ま
し
た
。

大
阪
市
廃
止
は
、
都
市
行
政
の
弱
体
化
と
共

に
、
市
民
が
つ
く
っ
て
き
た
「
人
」
や
「
施
策
」

と
い
う
資
産
を
政
党
の
思
惑
や
行
政
の
し
く
み

で
つ
ぶ
し
て
し
ま
う
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま

し
た
。

■�

都
心
型
対
話
活
動
の
苦
労
と
工
夫

中
央
区
は
若
い
人
が
増
え
続
け
て
い
ま
す
。

新
聞
も
購
読
し
な
い
、
固
定
電
話
も
設
置
し
な

い
世
帯
が
圧
倒
的
に
多
い
中
、
対
話
は
苦
労
し

て
い
ま
す
。

オ
ー
ト
ロ
ッ
ク
の
マ
ン
シ
ョ
ン
を
「
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
の
大
規
模
実
施
を
求
め
る
署
名
」
で
全
戸

訪
問
を
行
っ
た
経
験
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
玄
関

口
の
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
一
軒
一
軒
部
屋
番
号
を
押

す
こ
と
か
ら
対
話
が
始
ま
り
ま
す
。
50
軒
に
１

軒
解
錠
が
あ
り
対
話
が
で
き
る
確
率
で
す
。

私
達
は
、
年
齢
を
重
ね
る
こ
と
で
体
力
は
衰

え
ま
し
た
が
、
活
用
で
き
る
の
は
経
験
と
学
習

か
ら
得
る
知
恵
と
聞
く
力
で
す
。
こ
の
力
を
最

後
ま
で
出
し
切
っ
て
頑
張
っ
た
と
思
い
ま
す
。

■�

有
権
者
も
絶
え
ず
質
的
変
化
を
遂
げ
て
い
ま

す
。
２
年
先
を
展
望
し
て

こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、「
あ
り
も
し
な

い
二
重
行
政
を
『
な
く
す
』
こ
と
に
活
路
は
見

出
せ
な
い
」「
な
い
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　政府は2021年度に向けて、コロナ関連対策を含んで過去最大の予算を閣議決定。一方で、
自治体の21年度の税収は、コロナ禍の影響で大幅な減収となることが予想されており、政府
の地方財政対策が、それを支えるものであるかが大きな焦点となります。
　従って今回の議員研修会のテーマは、第1講座で「2021年地方財政対策から、自治体財政
を考える」、そして第2講座では「新型コロナ対策と自治体財政」と設定しました。
　新型コロナ感染症の動向もあり、皆さんが安心して気軽に参加いただけるように、Zoomを
使ったリモート講座で行わせていただくこととしました。
　大阪研究所として初めての実施形態であり、不十分な点などあるかとは存じますが、多くの
議員の皆様のご参加を心よりお待ちしております。また、議員以外の方のご参加も、合わせて
呼びかけます。

申し込み締切
2021年１月18日を予定

ふ り が な いずれかに◯を

お 名 前 会　員　・　非会員

自 治 体 名 会 派 名

電 話 F A X

受講の際のメールアドレス

請 求 書 及 び 資 料 の 送 付 先

大阪自治体問題研究所主催　　2021年新春 緊急議員研修会

第１講座

2021年地方財政対策から、
自治体財政を考える
講師 高山　新 大阪教育大学教授

第２講座

新型コロナ対策と自治体財政
テキストに同名の書籍（自治体研究社発行）を使って

講師 森　裕之 立命館大学教授

１月24日（日）
13:30～16:00

多くの方が、気軽に安全にご参加
いただけるよう、Zoomを使って
リモート開催とします。
◇ 受講料（テキスト込み）
府県議会・市議会議員� ７５００円
町村議会議員・市民� ６５００円
※�大阪自治体問題研究所会員の方
は、１０００円割引します。

コロナ禍のもとで、自治体予算をどう考えるか

受講申込書で、FAX06-6354-7228に送付をお願いします。
申し込みに当っては、Zoomを使用することから、必ずメールアドレスの記載（正確
に）をお願いします。
また、大阪自治体問題研究所ホームページからも、お申し込みいただけます。
ホームページのURLはhttp//www.oskjichi.or.jpもしくは大阪自治体問題研究所で
検索していただければ、ご覧になれます。
また、右のQRコードからでも、お申し込みいただけます。

受
講
申
込
書


