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外
国
籍
住
民
も 

「
都
構
想
」住
民
投
票
に
参
加
を
！
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お
き
ざ
り
に
さ
れ
た
外
国
籍
住
民

　

２
０
１
５
年
、
前
回
住
民
投
票
の
夜
の
衝
撃

は
今
も
鮮
明
だ
。
あ
る
在
日
コ
リ
ア
ン
が
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
﹁
俺
だ
っ
て
大
阪
市
民
や
！
﹂
と
つ
ぶ
や

い
た
。
そ
の
瞬
間
ま
で
、
外
国
籍
住
民
に
投
票

権
が
な
い
と
は
想
像
だ
に
し
て
い
な
か
っ
た
。

当
時
、
橋
下
徹
市
長
は
、﹁
住
民
み
ん
な
﹂
で

﹁
自
分
で
決
め
る
﹂
住
民
投
票
こ
そ
﹁
本
当
の

民
主
主
義
﹂
だ
と
力
説
し
て
い
た
。
こ
れ
ら
の

言
葉
が
国
籍
の
有
無
に
よ
る
住
民
の
線
引
き
を

前
提
に
発
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
け
な
か

っ
た
。
だ
ま
さ
れ
た
。

　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
東
京
都
の
よ
う
な
特
別

区
を
設
置
す
る
と
い
う
前
代
未
聞
の
構
想
に
、

市
民
は
驚
い
た
。
市
政
と
市
民
の
距
離
は
一
気

に
縮
ま
り
、
そ
こ
か
し
こ
で
学
習
会
が
開
か

れ
、
日
ご
ろ
挨
拶
程
度
の
ご
近
所
さ
ん
と
も
語

り
合
っ
た
。
こ
の
間
、
外
国
籍
住
民
は
ど
ん
な

思
い
で
過
ご
し
て
い
た
の
か
⋮
⋮
。

　

２
０
１
９
年
の
統
一
選
以
後
、
二
度
目
の
住

民
投
票
が
確
実
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
も

う
一
度
住
民
投
票
を
す
る
な
ら
、
外
国
籍
住
民

を
お
き
ざ
り
に
で
き
な
い
と
、
一
人
で
陳
情
書

を
提
出
に
行
っ
た
。
市
職
員
か
ら
、
外
国
籍
住

民
が
投
票
で
き
な
い
の
は
﹁
大
都
市
法
﹂
の
規

定
で
、
大
阪
市
レ
ベ
ル
で
解
決
で
き
な
い
問

題
だ
と
教
え
ら
れ
た
。
な
ん
と
！　

く
だ
ん
の

﹁
大
都
市
法
﹂は
、住
民
投
票
の
３
年
近
く
前
、
２

０
１
２
年
に
ひ
っ
そ
り
成
立
し
て
い
た
。﹁
都

構
想
﹂
が
海
の
も
の
と
も
山
の
も
の
と
も
知
れ

ぬ
時
期
に
、
そ
の
シ
ナ
リ
オ
た
る
法
律
が
国
会

で
準
備
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
知
っ
て
い
た
大
阪

市
民
は
ど
れ
ほ
ど
い
た
だ
ろ
う
？　

だ
ま
さ
れ

た
感
に
、
出
し
抜
か
れ
感
が
重
な
っ
た
。

　

６
月
、
あ
る
集
ま
り
で
、﹁
次
回
の
住
民
投

票
で
は
外
国
籍
住
民
も
参
加
で
き
る
よ
う
、
大

都
市
法
等
の
改
正
を
求
め
る
請
願
を
い
っ
し
ょ

に
し
ま
せ
ん
か
？
﹂
と
提
案
し
て
み
た
。﹁
や

ろ
う
や
ろ
う
！
﹂
と
あ
っ
と
い
う
間
に
︿
み
ん

な
で
住
民
投
票
！
﹀︵
以
下
み
ん
じ
ゅ
う
︶
が

誕
生
し
た
。
ア
イ
デ
ィ
ア
と
セ
ン
ス
と
行
動
力

の
あ
る
女
性
中
心
の
グ
ル
ー
プ
は
、
ラ
イ
ン
を

ツ
ー
ル
に
わ
い
わ
い
ブ
レ
ー
ン
ス
ト
ー
ミ
ン
グ

を
重
ね
て
作
戦
を
練
り
、
９
月
に
Ｓ
Ｎ
Ｓ
、
10

月
に
署
名
集
め
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
11
月
下
旬

の
市
会
、
12
月
初
旬
の
国
会
へ
の
請
願
提
出
を

目
指
し
て
走
り
出
し
た
。

■
み
ん
じ
ゅ
う
が
問
い
か
け
、
求
め
る
も
の

　

大
阪
市
に
は
、
１
４
３
ヵ
国
14
万
５
８
５
７

人
の
外
国
籍
住
民
が
住
ん
で
い
る
︵
２
０
１
９

年
12
月
末
現
在
︶。
人
口
の
５
・
３
％
、
20
人

に
一
人
の
割
合
だ
。﹁
国
際
人
権
都
市
﹂
を
標

榜
す
る
大
阪
が
、
住
民
の
意
思
を
問
う
住
民
投

票
か
ら
少
な
か
ら
ぬ
外
国
籍
住
民
を
排
除
し
て

い
い
の
か
？　
﹁
都
構
想
﹂
の
是
非
を
超
え
市

民
に
問
い
か
け
た
。
若
い
世
代
ほ
ど
﹁
み
ん

な
で
投
票
せ
な
あ
か
ん
や
ろ
﹂
と
い
う
意
見
。

﹁
知
ら
な
か
っ
た
﹂
人
も
多
か
っ
た
。﹁
わ
た
し

も
投
票
し
た
い
！
﹂
と
外
国
籍
住
民
。
手
ご
た

え
が
あ
っ
た
。

　

市
会
議
員
へ
の
働
き
か
け
は
、
維
新
の
会
議

員
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
面
談
を
重
ね
る
う

ち
、
大
阪
市
の
お
寒
い
請
願
事
情
を
知
る
こ
と

と
な
り
、
苦
渋
の
末
、
市
会
請
願
を
陳
情
に
切

り
替
え
た
。結
果
は
、大
阪
維
新
の
会
が
反
対
、自

民
党
と
公
明
党
が
保
留
、
共
産
党
が
採
択
す
べ
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特集●いま、大阪府市に問われるもの

き
で
、引
き
続
き
審
査
と
な
っ
た︵
５
月
市
会
に

陳
情
再
提
出
、結
果
は
同
じ
で
引
き
続
き
審
査
︶。

５
月
市
会
の
署
名
は
２
万
５
０
０
０
筆
を
超
え

て
い
た
。

　

国
会
議
員
へ
の
働
き
か
け
は
、
大
阪
選
出
の

議
員
面
談
か
ら
始
め
た
。
第
２
０
０
回
臨
時
国

会
、
第
２
０
１
回
通
常
国
会
に
請
願
を
提
出

し
、
請
願
紹
介
議
員
は
14
名
か
ら
46
名
に
増
え

た
。
有
効
署
名
も
１
５
６
０
筆
か
ら
は
３
万
１

９
２
１
筆
に
増
え
た
。
結
果
は
と
も
に
保
留
で

あ
っ
た
が
、
衆
参
総
務
委
員
46
名
中
、
否
決
し

た
の
は
衆
議
院
の
維
新
の
会
一
名
だ
け
だ
っ

た
。
み
ん
じ
ゅ
う
の
問
い
か
け
が
無
駄
で
は
な

か
っ
た
と
思
い
た
い
。

　

大
阪
市
に
対
し
て
、
副
首
都
推
進
局
と
二
度

協
議
を
重
ね
、﹁
大
阪
市
特
別
区
設
置
住
民
投

票
﹂
は
完
全
な
拘
束
型
住
民
投
票
と
は
い
え
な

い
と
認
め
さ
せ
、
外
国
籍
住
民
の
投
票
を
議
論

す
る
余
地
が
あ
る
と
再
質
問
書
を
提
出
し
た
。

さ
ら
に
﹁
住
民
投
票
に
参
加
し
た
け
れ
ば
国
籍

を
取
れ
ば
い
い
﹂
と
い
う
松
井
市
長
発
言
に
抗

議
し
申
し
入
れ
書
を
提
出
し
た
。
３
月
に
は
16

年
ぶ
り
に
改
訂
さ
れ
る
大
阪
市
の
多
文
化
共
生

指
針
案
に
提
言
書
を
出
し
た
。
５
月
に
は
新
型

コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
す
る
ま
で
住
民
投
票
の
延
期

を
求
め
る
陳
情
書
を
提
出
、
６
月
に
は
市
会
各

会
派
に
公
開
質
問
状
を
出
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ

禍
で
活
動
が
ま
ま
な
ら
な
い
現
在
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
上

で
﹁
ひ
と
ご
と
ち
ゃ
う
で
～
み
ん
じ
ゅ
う
ひ
と

こ
と
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
﹂
を
開
催
中
。
こ
の
号
が

出
る
こ
ろ
に
は
﹁
み
ん
じ
ゅ
うpresents

外
国

籍
住
民
も
住
民
投
票
！
﹂
を
展
開
す
る
予
定
だ

︵
Ｈ
Ｐ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
参
照
の
こ
と
︶。

　

み
ん
じ
ゅ
う
が
外
国
籍
住
民
の
住
民
投
票

権
を
求
め
る
の
は
、
外
国
籍
住
民
の
た
め
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
ま
ち
に
暮
ら
す

人
み
ん
な
が
参
加
で
き
る
住
民
投
票
を
実
現

し
、
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
せ
な
い
社
会
を
わ

た
し
た
ち
は
目
指
し
ま
す
。︵
２
０
１
９
・

11
・
20 

み
ん
じ
ゅ
う
声
明
文
か
ら
︶

　

大
阪
府
下
で
も
外
国
籍
住
民
の
住
民
投
票
権

を
認
め
た
自
治
体
は
複
数
あ
る
。豊
中
市
は﹁
外

国
人
市
民
会
議
﹂
制
度
で
市
政
参
加
の
機
会
を

提
供
し
て
い
る
。
大
阪
市
が
廃
止
さ
れ
特
別
区

に
な
っ
た
場
合
、
歴
史
あ
る
大
阪
の
多
文
化
共

生
政
策
の
行
方
が
ど
う
な
る
か
気
に
な
る
。

表　大阪府下で住民投票における外国籍住民投票権を認めた自治体
表1　大阪府内で外国籍住民に投票権を認めた例─個別テーマ型住民投票

自治体名 投　票
テーマ

投　票
実施日

投票可能
年　　齢

外国籍住民の
投票資格

高石市※1 堺市との合併 2003.4.27 20 永住外国人
岬　町 周辺自治体との合併 2004.8.22 18 〃
泉南市 周辺自治体との合併 2004.8.22 18 〃
阪南市 周辺自治体との合併 2004.8.22 18 〃
忠岡町 周辺自治体との合併 2004.8.22 20 〃
豊能町 周辺自治体との合併 議決のみ 18 〃
和泉市 庁舎建設の是非 2015.11.22 20 〃

表2　大阪府内で外国籍住民に投票権を認めている常設型住民投票条例

自治体名 条例名 条　例
施行日

投票可
能年齢 外国籍住民の投票資格

岸和田市※2 岸和田市住
民投票条例

2005.8.1 18 引き続き３年以上日本に滞在し、３月以
上岸和田市に住所を有する定住外国人

豊中市※3 豊中市自治
基本条例
豊中市市民
投票条例

2007.4.1

2009.3.26

18 市内に住所を有する外国人

市内に住所を有し引き続き3月以上
住民基本台帳に記録されているもの

※�１　2002年9月25日永住外国人に住民投票資格を認めた条例案を市議会本会議で可決（近畿2例目全国4例目）（毎
日新聞02.9.25夕刊）

※�２　岸和田市住民投票条例 https://www.city.kishiwada.osaka.jp/site/jichikihon-jourei/jumintouhyou.html
　�　岸和田市は1993年9月9日に全国に先駆けて市議会で「定住外国人に対する地方選挙への参政権など人権保障の確
立に関する要望決議」可決

　�2009年、投票資格を永住外国人に限定する修正案が出されたが賛成多数で原案が維持された。https://www.city.
kishiwada.osaka.jp/site/gikai/121jyuumintouhyou.html

※�３　豊中市自治基本条例 https://www1.g-reiki.net/toyonaka/reiki_honbun/k205RG00000010.html?id=j 
30_k1

　�但し、市民投票について定めた第30条の施行は市民投票条例と同時に行われた。
　�豊中市市民投票条例 https://www1.g-reiki.net/toyonaka/reiki_honbun/k205RG00000011.html
　�豊中市は2005年から外国人市民会議をスタートさせ外国人市民の意見を市政に取り入れている。 https://www.
city.toyonaka.osaka.jp/jinken_gakushu/kokusai/gaikoku/index.html

参�考：2020年2月21日現在、［国民投票／住民投票］情報室提供資料（『住民投票の総て』（2020秋刊行予定）各自治
体HPなど


