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Ⅰ　

 

政
策
の
主
軸
と
は
？ 

─
中
小
企
業
支
援
を
政
策
の
主
軸
に

　

近
年
の
大
阪
の
産
業
政
策
は
、
新
産
業
創
出

に
よ
っ
て
経
済
成
長
を
目
指
す
と
い
う
﹁
成
長

戦
略
﹂
が
主
軸
と
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
成
長

戦
略
は
大
阪
都
構
想
と
密
接
に
結
び
つ
い
て
お

り
、
開
発
型
の
政
策
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
政
策
路
線
の
な
か
で
、
一
般
的
な
中
小
企

業
へ
の
支
援
と
い
う
政
策
の
位
置
づ
け
は
低
下

し
て
い
ま
す
。
中
小
企
業
に
ま
っ
た
く
目
を
向

け
て
い
な
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
国
際
競
争
力
を
有
す
る
﹁
強
い
﹂
企
業
、

あ
る
い
は
、
新
産
業
創
出
に
関
わ
る
よ
う
な

﹁
ベ
ン
チ
ャ
ー
﹂
企
業
と
い
っ
た
一
部
の
特
殊

と
も
い
え
る
中
小
企
業
ば
か
り
に
目
が
向
き
、

大
阪
の
経
済
の
大
多
数
を
占
め
る
既
存
中
小
零

細
企
業
は
主
役
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

大
阪
市
に
お
い
て
こ
の
政
策
路
線
を
顕
著

に
示
す
も
の
が
、
２
０
１
１
年
に
策
定
さ
れ

た
﹃
大
阪
市
経
済
成
長
戦
略
﹄
で
す
。
こ
の
戦

略
で
は
、
重
点
戦
略
産
業
分
野
と
重
点
戦
略
エ

リ
ア
が
指
定
さ
れ
、
こ
れ
ら
を
中
心
に
経
済
成

長
を
果
た
し
て
い
く
と
い
う
シ
ナ
リ
オ
に
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
な
か
に
は
、
中
小

企
業
が
ほ
と
ん
ど
登
場
し
ま
せ
ん
。
中
小
企
業

に
つ
い
て
言
及
さ
れ
て
い
る
箇
所
も
あ
り
ま
す

が
、
そ
こ
で
は
、
拠
点
分
野
・
拠
点
エ
リ
ア
を

設
定
す
る
こ
と
で
、﹁
そ
こ
で
の
効
果
を
中
堅

・
中
小
企
業
へ
と
及
ぼ
す
﹂︵﹃
大
阪
市
経
済
成

長
戦
略
﹄
４
ペ
ー
ジ
︶
な
ど
の
表
現
に
な
っ
て

い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
あ
く
ま
で
拠
点
分
野
・

拠
点
エ
リ
ア
の
振
興
が
主
体
で
あ
り
、
そ
の
波

及
効
果
が
中
小
企
業
に
及
ぶ
と
い
う
、
か
つ
て

の
拠
点
開
発
方
式
と
同
一
の
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン

の
発
想
︵
上
層
を
富
ま
す
こ
と
で
下
層
に
お
金

が
し
た
た
り
落
ち
る
と
い
う
考
え
方
︶
と
い
え

ま
す
。

　

大
阪
市
の
成
長
戦
略
は
２
０
１
２
年
８
月
に

大
阪
府
の
成
長
戦
略
に
一
本
化
さ
れ
、
大
阪
市

・
府
の
共
通
し
た
戦
略
と
し
て
﹃
大
阪
の
成
長

戦
略
﹄
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ

の
戦
略
に
お
い
て
も
、
上
記
の
新
産
業
創
出
・

経
済
成
長
志
向
型
の
政
策
路
線
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
何
度
か
改
訂
が
繰
り
返
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
中
身
は
大
き
く
は
変
わ
ら
ず
、
既

存
中
小
零
細
企
業
に
関
わ
る
よ
う
な
記
述
は
あ

る
も
の
の
、﹁
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
で
果
敢
に
チ

ャ
レ
ン
ジ
す
る
中
小
企
業
の
支
援
﹂
や
﹁
成
長

産
業
分
野
へ
の
中
小
企
業
の
参
入
促
進
﹂
と
い

っ
た
記
述
が
目
立
ち
ま
す
。
た
だ
し
、
２
０
１

７
年
に
策
定
さ
れ
た
大
阪
市
の
﹃
地
域
経
済
成

長
プ
ラ
ン
﹄
で
は
中
小
企
業
振
興
に
つ
い
て
の
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特集●いま、大阪府市に問われるもの

言
及
が
増
え
て
お
り
、
こ
の
プ
ラ
ン
だ
け
を
見

る
と
中
小
企
業
を
重
視
し
て
い
る
よ
う
に
も
思

え
ま
す
。
し
か
し
、
あ
く
ま
で
上
位
の
戦
略
に

﹃
大
阪
の
成
長
戦
略
﹄
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
た
め
、
大
枠
の
政
策
路
線
は
変
わ
っ
て
い
ま

せ
ん
。

　

こ
れ
ら
の
政
策
路
線
は
、
新
し
い
産
業
や
強

い
企
業
︵
あ
る
い
は
特
定
の
地
域
︶
を
選
別
し

て
集
中
投
資
し
、
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
を
狙
う
と

い
う
考
え
方
で
す
。
派
手
で
大
き
な
変
化
を
引

き
起
こ
す
と
い
う
発
想
で
あ
り
、
見
た
目
の
物

理
的
な
変
化
を
も
た
ら
す
開
発
政
策
に
結
び
付

き
や
す
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
行
政
に
ど
の
産
業
が
伸
び
、
ど
の
企
業
が

成
長
す
る
の
か
を
判
断
す
る
目
利
き
能
力
が
備

わ
っ
て
い
る
と
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
意

味
で
は
、
こ
の
政
策
路
線
は
博
打
的
な
性
格
を

持
っ
て
お
り
、
こ
う
し
た
政
策
ス
タ
ン
ス
こ
そ

が
、
か
つ
て
の
大
阪
市
の
多
く
の
開
発
事
業
の

失
敗
を
招
い
て
き
た
根
本
的
な
原
因
で
あ
っ
た

と
い
え
ま
す
。
ま
た
同
じ
よ
う
な
失
敗
が
繰
り

返
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
政
策
路

線
の
上
に
Ｉ
Ｒ
開
発
や
万
博
誘
致
が
あ
る
こ
と

に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
政
策
路
線
で
は
な
く
、
中
小
企
業

支
援
を
地
域
産
業
政
策
の
主
軸
に
据
え
る
べ
き

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
見
た
目
は
派
手
で
は

な
く
と
も
、
大
阪
市
内
に
分
厚
く
存
在
す
る
地

元
中
小
企
業
を
支
援
し
て
い
く
と
い
う
地
道
な

政
策
ス
タ
ン
ス
で
す
。
地
元
中
小
企
業
支
援
を

地
道
に
行
う
体
制
が
大
阪
市
に
存
在
し
て
い
な

い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
大
阪
市
に
は
す
で

に
こ
の
体
制
が
構
築
さ
れ
て
い
ま
す
。
問
題

は
、
こ
れ
が
政
策
の
主
軸
に
据
え
ら
れ
て
い
な

い
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
の
新
産
業
創
出
・

経
済
成
長
志
向
型
の
政
策
路
線
が
主
軸
で
あ
る

限
り
、
こ
れ
ら
の
地
道
な
中
小
企
業
支
援
は
、

派
手
な
変
化
を
も
た
ら
さ
な
い
も
の
︵
新
産
業

を
創
出
さ
せ
な
い
、
あ
る
い
は
、
ド
ラ
ス
テ
ィ

ッ
ク
な
経
済
成
長
を
も
た
ら
さ
な
い
も
の
︶
と

し
て
、
過
小
評
価
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

以
下
で
は
、
注
目
す
べ
き
大
阪
市
の
中
小
企
業

支
援
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
み
て
い
き
ま
す
。

Ⅱ　

 

小
さ
な
ビ
ジ
ネ
ス
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
数
多
く
─
経
済
戦
略
局

の
支
援
ツ
ー
ル

　

大
阪
市
で
は
経
済
戦
略
局
︵
２
０
１
３
年
度

に
経
済
局
か
ら
改
称
︶
に
よ
る
中
小
企
業
支
援

の
長
い
歴
史
的
蓄
積
が
あ
り
ま
す
。
大
阪
市
で

は
戦
前
に
お
い
て
す
で
に
技
術
支
援
、
経
営
支

援
、
金
融
支
援
、
国
際
化
支
援
と
い
っ
た
基
礎

的
な
中
小
企
業
支
援
ツ
ー
ル
を
独
自
に
整
備
し

て
い
ま
し
た
。
戦
後
は
、
こ
れ
ら
の
支
援
ツ
ー

ル
を
様
々
な
形
で
発
展
さ
せ
な
が
ら
、
中
小
企

業
支
援
・
産
業
振
興
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

大
阪
産
業
創
造
館
︵
以
下
、
産
創
館
︶
も
そ
の

１
つ
で
す
。

　

産
創
館
は
２
０
０
１
年
に
設
立
さ
れ
た
大
阪

市
の
経
営
支
援
の
拠
点
機
関
で
あ
り
、
現
在
は

公
益
財
団
法
人
大
阪
産
業
局
が
運
営
し
て
い
ま

す
。
大
阪
市
の
経
営
支
援
の
歴
史
は
、
戦
前
の

商
工
相
談
所
に
ま
で
さ
か
の
ぼ
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
戦
後
は
、
工
場
診
断
、
商
店
診
断
な
ど

の
診
断
事
業
が
お
こ
な
わ
れ
、
１
９
６
８
年
に

は
中
小
企
業
指
導
事
業
の
総
合
化
を
図
る
目
的

で
、
大
阪
市
中
小
企
業
指
導
セ
ン
タ
ー
が
設
立

さ
れ
ま
し
た
。
産
創
館
は
大
阪
市
中
小
企
業
指

導
セ
ン
タ
ー
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
形
で
設
立

さ
れ
た
機
関
で
あ
り
、
大
阪
市
の
中
小
企
業
支

援
の
歴
史
的
蓄
積
を
土
台
と
し
て
発
展
さ
せ
た

機
関
と
い
え
ま
す
。

　

産
創
館
の
主
な
支
援
内
容
は
、
経
営
相
談
、

専
門
家
派
遣
指
導
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
、

セ
ミ
ナ
ー
、
交
流
会
、
展
示
会
、
ビ
ジ
ネ
ス
プ

ラ
ン
発
表
会
の
開
催
等
で
す
。
経
営
相
談
や
経

営
塾
な
ど
中
小
企
業
指
導
セ
ン
タ
ー
時
代
の
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支
援
を
引
き
継
い
で
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す

が
、
産
創
館
で
は
新
た
な
企
画
が
多
く
生
み
出

さ
れ
、
全
国
的
に
も
珍
し
い
斬
新
な
支
援
方
法

を
開
発
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、
マ
ス
コ
ミ
等
で

話
題
と
な
り
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、
２
０
０
２

年
か
ら
開
始
さ
れ
た
﹁
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
倍

増
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂
は
、
大
企
業
の
Ｏ
Ｂ
が
大

阪
市
内
の
製
造
業
者
を
訪
問
し
、
自
ら
の
経
験

や
人
脈
を
活
用
し
て
販
路
拡
大
や
商
品
開
発
の

支
援
を
行
う
と
い
う
画
期
的
な
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ

チ
ン
グ
手
法
で
す
。
最
近
で
は
中
小
企
業
の
モ

ニ
タ
ー
調
査
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
﹁
サ
ン
ソ
ウ
カ

ン
de
モ
ニ
タ
ー
会
﹂
や
、
も
の
づ
く
り
を
担
う

若
手
人
材
の
確
保
の
た
め
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

な
ど
を
お
こ
な
う
﹁
ゲ
ン
バ
男
子
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
﹂と
い
っ
た
企
画
が
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

　

産
創
館
の
支
援
は
、
メ
ニ
ュ
ー
に
よ
っ
て
業

種
等
を
限
定
す
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
総
じ

て
、
あ
ら
ゆ
る
業
種
、
規
模
の
中
小
企
業
の
日

常
的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
︵
変
革
︶
を
支
援
し

て
い
ま
す
。
営
業
が
不
得
意
で
あ
っ
た
中
小
企

業
に
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
獲
得
す
る
た
め
の
サ
ポ

ー
ト
を
行
っ
た
り
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
有
し
て

い
な
か
っ
た
中
小
企
業
に
セ
ミ
ナ
ー
を
受
講
し

て
も
ら
う
こ
と
で
自
社
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
作
成
に

つ
な
げ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
能
力
を
向
上
さ
せ

る
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
の
状
況
に
応
じ
た

日
常
的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
促
進
を
行
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
バ
イ
オ
と
い

っ
た
新
産
業
を
創
出
さ
せ
る
と
い
う
レ
ベ
ル
の

大
き
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
大
阪
市
を
支
え
て
い
る
多
く
の
中
小

企
業
が
存
続
・
発
展
す
る
た
め
に
不
可
欠
な
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
え
ま
す
。
こ
う
し
た
小
さ

な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
地
域
内
に
た
く
さ
ん
作

っ
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
堅
実
な
地
域
産
業
政
策

で
あ
り
、
す
で
に
大
阪
市
の
長
い
歴
史
の
な
か

で
発
展
し
て
き
た
既
存
支
援
体
制
を
活
か
し
て

い
る
と
い
う
意
味
で
、
効
率
的
な
支
援
と
も
い

え
ま
す
。

Ⅲ　
 

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
と
も
に

─
区
役
所
の
支
援
ツ
ー
ル

　

最
近
、
大
阪
市
の
各
区
役
所
に
お
い
て
中
小

企
業
と
連
携
し
て
地
域
活
動
を
お
こ
な
う
こ
と

で
、
中
小
企
業
の
活
性
化
を
図
る
と
い
う
取
り

組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

大
阪
市
港
区
で
は
、
２
０
１
３
年
か
ら
地
元

の
中
小
企
業
団
体
で
あ
る
大
阪
府
中
小
企
業
家

同
友
会
・
中
央
ブ
ロ
ッ
ク
と
港
区
役
所
な
ど
が

連
携
し
て
、﹁
大
阪
・
港
区
Ｗ
Ｏ
Ｒ
Ｋ
Ｓ
探
検

団
﹂
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
港
区
の
子
供
た
ち
が
地
元

企
業
を
見
学
し
、
働
く
こ
と
に
つ
い
て
身
近
に

学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
キ
ャ
リ
ア
教
育
の

催
し
で
あ
り
、
毎
年
１
０
０
名
以
上
が
参
加
す

る
活
気
あ
る
イ
ベ
ン
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
は
探
検
先
企
業
以
外
に
、

複
数
の
中
小
企
業
や
大
学
生
な
ど
が
ス
タ
ッ
フ

と
し
て
参
加
し
て
き
ま
し
た
。
関
係
者
と
区
役

所
の
職
員
な
ど
が
話
し
合
い
を
重
ね
な
が
ら
官

民
で
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
を
練
り
上
げ
、
当
日
の

作
業
や
進
行
を
協
力
し
て
担
当
し
て
い
ま
す
。

参
加
企
業
に
こ
の
イ
ベ
ン
ト
の
感
想
を
聞
い
て

み
た
と
こ
ろ
、
次
の
よ
う
な
意
見
が
聞
か
れ
ま

し
た
。﹁
社
員
も
積
極
的
に
参
加
し
、
社
内
が

活
性
化
し
た
。
港
区
を
支
え
る
中
小
企
業
と
し

て
の
誇
り
と
や
る
気
が
生
ま
れ
た
﹂︵
ト
ラ
ッ

ク
関
連
企
業
︶、﹁
自
社
や
自
社
の
業
種
を
知
っ

て
も
ら
う
良
い
機
会
に
な
っ
た
﹂︵
通
関
業
︶、

﹁
当
社
の
特
徴
を
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
わ
か
り

や
す
く
伝
え
ら
れ
る
の
か
、
勉
強
に
な
っ
た
﹂

︵
防
犯
関
連
用
品
販
売
業
︶。
こ
の
よ
う
に
、
港

区
Ｗ
Ｏ
Ｒ
Ｋ
Ｓ
探
検
団
は
区
役
所
と
中
小
企
業

が
協
働
し
、
地
域
で
の
教
育
、
学
習
、
交
流
活

動
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
元
住
民
の

役
に
立
つ
だ
け
で
な
く
、
受
け
入
れ
側
で
あ
る
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中
小
企
業
も
活
性
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
小
企
業
と
区
役
所
の
連
携
に

よ
る
地
域
活
動
は
、
大
阪
市
内
の
各
区
で
近

年
、
活
発
に
お
こ
な
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
平
野
区
と
東
住
吉
区
で
は
、
２
０
０
５

年
か
ら
合
同
で
地
元
中
小
企
業
団
体
等
と
区
役

所
が
連
携
し
て
﹁
産
業
交
流
フ
ェ
ア
﹂
を
毎
年

開
催
し
、
東
成
区
で
は
２
０
１
１
年
か
ら
﹁
わ

が
町
工
場
見
て
み
隊
﹂
と
い
う
子
供
た
ち
と
そ

の
親
た
ち
が
地
元
の
工
場
見
学
を
す
る
と
い
う

イ
ベ
ン
ト
を
定
期
的
に
開
催
し
て
い
ま
す
。
大

正
区
で
は
、
区
役
所
、
地
元
中
小
製
造
業
、
地

元
高
校
な
ど
が
連
携
し
て
﹁
大
正
も
の
づ
く
り

フ
ェ
ス
タ
﹂
を
２
０
１
３
年
か
ら
開
催
す
る
ほ

か
、
住
民
向
け
の
地
元
中
小
企
業
の
見
学
会

︵
大
正
オ
ー
プ
ン
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
︶
の
開
催
、

修
学
旅
行
生
向
け
の
工
場
見
学
ツ
ア
ー
の
開

催
、
学
生
向
け
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
実
施

も
手
が
け
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
中
小
企
業
が
行
政

と
連
携
し
な
が
ら
地
域
住
民
に
対
し
て
地
域
貢

献
を
お
こ
な
う
こ
と
が
大
き
な
目
的
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
参
加
企
業
が
自
社
を
活
性
化
す
る

ツ
ー
ル
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
地
元
の
地
域
活

動
に
参
加
す
る
こ
と
で
、﹁
自
社
の
特
徴
や
魅

力
の
見
直
し
に
つ
な
が
る
﹂﹁
経
営
者
や
従
業

員
の
や
る
気
や
誇
り
が
高
ま
る
﹂﹁
自
社
の
評

判
や
認
知
度
が
高
ま
る
﹂﹁
地
域
で
の
フ
ァ
ン

が
増
え
る
﹂﹁
企
業
ブ
ラ
ン
ド
が
向
上
す
る
﹂

な
ど
の
様
々
な
企
業
活
性
化
の
効
果
が
生
ま
れ

て
い
ま
す
。
地
域
に
身
近
な
区
役
所
と
い
う
既

存
ツ
ー
ル
を
活
か
し
た
中
小
企
業
支
援
の
あ
り

方
を
提
起
し
て
い
る
取
り
組
み
と
い
え
ま
す
。

Ⅳ　
地
道
な
支
援
体
制
の
発
展
を

　

以
上
の
よ
う
な
大
阪
市
に
お
け
る
既
存
の
中

小
企
業
支
援
は
、
中
小
企
業
の
日
常
的
な
活
動

を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
と
い
う
点
で
共
通
し
て

い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
中
小
企
業
の
日
々
の

﹁
事
業
活
動
﹂
と
﹁
社
会
活
動
﹂
に
着
目
し
、

産
創
館
は
事
業
活
動
の
日
常
的
な
レ
ベ
ル
で
の

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進
し
、
区
役
所
は
地
域

で
の
日
常
的
な
社
会
活
動
の
拡
大
を
図
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
こ
と
を
通
し
て
、
地
域
経
済
、
地

域
社
会
の
両
面
か
ら
の
地
域
発
展
を
目
指
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
地
域
に
密
接
に
関
わ
る
中

小
企
業
に
目
を
向
け
た
地
道
な
支
援
活
動
で
あ

り
、
現
在
、
政
策
の
主
軸
と
な
っ
て
い
る
派
手

な
新
産
業
創
出
・
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
路
線
と
は

対
極
に
あ
る
政
策
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
地
道
な
支
援
体
制
が
今

後
も
継
続
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
わ
か
ら
な
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。
産
創
館
を
運
営
し
て
き
た
大

阪
市
の
外
郭
団
体
は
大
阪
府
の
外
郭
団
体
と
統

合
さ
れ
、
産
創
館
は
大
阪
府
域
全
域
の
支
援
を

担
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
財
源
や
人
員

は
決
し
て
十
分
で
は
な
い
な
か
で
、
従
来
の
よ

う
な
支
援
を
続
け
て
い
け
る
の
か
は
不
透
明
で

す
。
ま
た
、
現
在
の
区
役
所
に
つ
い
て
は
大
阪

都
構
想
が
仮
に
実
現
す
れ
ば
消
滅
し
、
数
個
の

特
別
区
へ
と
集
約
さ
れ
ま
す
。
そ
の
際
に
、
区

役
所
が
積
み
上
げ
て
き
た
小
地
域
を
軸
と
し
た

地
元
中
小
企
業
と
の
連
携
活
動
も
消
滅
す
る
こ

と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。

　

夢
物
語
の
よ
う
な
新
産
業
創
出
や
開
発
の
掛

け
声
に
惑
わ
さ
れ
ず
、
地
道
な
地
域
発
展
の
取

り
組
み
に
注
目
し
、
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
こ

そ
、
地
域
産
業
政
策
の
王
道
で
あ
り
、
今
後
、

主
軸
と
す
べ
き
政
策
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。


