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は じ め に

さる 1 月 31 日、大阪府・大阪市特別区設置協議会が開催されました。その
席で橋下大阪市長らは、大阪市をなくして５から７つの特別区に解体する４つ
の案を１案に絞るという提案を急ぎ、これが否決されると、突然、「出直し市
長選挙」を行うことを表明しました。「大阪都構想」をめぐってはさまざまな
議論が行われ、多くの批判や疑問が残っているにもかかわらず、多大な費用を
かけて大義のない選挙を実施しようというのです。

この小冊子で説明するように「大阪都構想」は大阪府・市民の生活と福祉に
はまったく利益がないだけでなく、大阪都が進めようとする大規模開発の行き
詰まりによる財政破たんによって、大阪の経済・社会にはいままで以上に深刻
な被害と負担がもたらされるおそれが強いものです。昨年の堺市長選挙では堺
市民は「大阪都」をきっぱりと拒否するとの審判を下しました。現在では、府
民の間でも「大阪都」反対の世論が多数になっています。

　「大阪都構想」は、広域自治体と基礎自治体を機械的に切り離し、大阪都
はインフラ開発を行ない、市町村など基礎自治体は住民福祉と住民自治を担う
と主張しますが、開発効果には大きな疑問があるだけでなく、開発のために基
礎自治体は大阪都に財源を吸い上げられますから、住民福祉が充実するなどと
いうのはまったくのごまかしです。

　自治体、とくに市町村などの基礎自治体は住民の暮らしを守り、発展させ
るための共同組織です。その財源を吸い上げて、大阪都の開発財源にするとい
うのは自治体を否定するものです。橋下市長は「出直し選挙」によって「民意」
を得たとして、「大阪都構想」を無理矢理推し進めようという考えでしょうが、
それは民主主義の精神のまったくのはき違えです。この小冊子が、少しでも住
民の皆さんが「大阪都構想」の内容と問題点を理解することに役立つよう願っ
ています。

原稿は、2月16日開催の『「橋下行政に異議あり」市民シンポジウム』での森裕之
立命館大学教授及び2月22日開催の「福島区のまちづくりと都構想を考えるつどい
─福島区地域自治体学校」での中山徹奈良女子大学教授の講演をもとに、両先生
に加筆修正いただいたものです。

も く じ

中 山  徹
大阪都構想で地域の暮らしはどうなる ─大阪再生への道筋─

森  裕 之
橋下市長は なぜ大阪市を解体したいのか  ─「廃市政策」の「大阪都」構想─

1．大阪都構想とは何か
大阪都構想の内容／大阪都構想、二つの目的／財源の捻出手段＝二重行政の解消

2．幻と消えた 4000 億円
過大試算だった財源捻出効果／過小試算だった必要経費の算定

3．財源の捻出方法
公共財産の切り売り、民営化／特別区の財源を略奪

4．大阪の再生に向けて進められていること
復活した大型公共事業／さらなる規制緩和／世論誘導と推進体制づくり

5．大阪都構想で大阪経済はさらに悪化する
経済低迷の原因は消費不況／大型公共事業の効果は限定的／規制の緩和で無駄な投資が拡大

6．大阪都構想で市民向け施策は削減される
市民向け予算の削減／民営化で市民サービスが低下／肝心な業務が一部事務組合に引き継がれる

7．大阪再生への提言、緊急に必要な対策
大阪都構想を止める／雇用破壊の規制／生活支援の拡充／民主主義と参加の保障

8．大阪再生への提言・長期的対策
生活基盤の再生／経済の再生／自然と歴史の再生／地域レベルでの平和交流

9．大阪再生への道筋
1970年代の革新統一／大阪都構想＝新自由主義的な地域の再編成／2010年代＝地域統一

橋下・維新の会の改革「一丁目一番地」

「大阪都構想」は大都市の
廃止・分割・内部団体化

嘘で説明された「大阪都構想」は
民意ではない

パッケージ案と出直し選挙

パッケージ案がしめす「大阪都構想」

特別区のメリットなるもの

「大阪都構想」の現実の論理

新たな広域自治体に仕分けられる
大阪市の事務の例

制度矛盾としての一部事務組合

………………………………………………………………  2

………………………………………………………………  5

………………………………………………………………  6

……………………………………………………  8

…………………………………………………… 10

…………………………………………………… 13

…………………………………………………… 16

…………………………………………………………… 19

…………………………………………………………… 21

…… 24

………………… 25

………… 27

……………… 27

…… 28

……………… 29

……………… 30

……… 31

……… 32

職員体制

「市政改革プラン」の下での
大阪市の実態

大阪市の財産と債務はどうなるのか

財政調整制度

詐欺的な効果試算

「大阪都構想」の問題点

大阪市会各会派からの批判

「大阪都構想」と道州制の矛盾と嘘

世論の支持の低下

大義なき「大阪都構想」

…………………………………… 34

……………… 35

……… 37

……………………………… 38

……………………… 39

…………………… 39

……………… 41

……… 42

………………………… 43

…………………… 45


